Uchwata Nr SO — 0954/33/2/Kal2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2019 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 1. ze zm. w skfadzie:

Przewodniczgca: Matgorzata tuczak
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Jolanta Nowak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego

opini¢ pozytywngq z zastrzezeniem w pkt lil.1

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2019 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
przediozone tut. Izbie w dniu 01 kwietnia 2020 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2019 r.
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2031 oraz z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi symbolu Rb.

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng. W czesci opisowe] przedstawiony zostat
wykaz uchwat Rady i zarzadzen Burmistrza, ktérymi dokonywane byty zmiany budzetu i w budzecie na 2019 rok,
przedstawiony zostat krotki opis dochodow w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym podane
zostaly przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a ich wykonaniem. ‘

W zakresie wydatkow poinformowano o wykonaniu wydatkéw w roéznych ujeciach z podaniem tabel
przedstawiajgcych to wykonanie. W formie opisowej zamieszczono takze infermacje o dziatalnosci Zakfadu
Aktywnosci Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim.

2. Pozostate informacje dotyczgce sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok przedstawione zostaty w
zestawieniach tabelarycznych obejmujgcych:

- wykonanie dochodéw i wydatkow w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem planu po
zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodéw i wydatkow, wykonanie dochoddw
poszerzone zostato o wykonanie wg zrodet oraz wykonanie dochoddw majgtkowych, natomiast wykonanie
wydatkéw poszerzone zostato o wykonanie wydatkow w jednostkach budzetowych z podziatem na zadania,

- wykonanie wydatkéw majgtkowych,

- wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,

- wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie umow i porozumien z innymi
jst,

- wykonanie dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotacji,

- plan i wykonanie wydatkow na programy finansowane z udziatem srodkaw pochodzacych z budzetu UE,

- wykonanie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow budzetu,

- stan naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytutu podatkow i optat



- stan zadtuzenia Gminy oraz zobowiazan niewymagalnych,
- plan i wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi,
- stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi
w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb
wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem
omytek opisanych w pkt I11.3 i niescistosci w pkt II. 1d.

IL1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2019:

al dochody wykonano w kwocie 63.477.878,33 zt, tj. 98,66% planu, w tym dochody biezgce w kwocie
61.919.475,81 zt (99,20%), dochody majatkowe w kwocie 1.558.402,52 zt (81,17%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 65.261.116,93 zt, tj. 95,13% planu, w tym wydatki biezace w kwocie
58.478.333,23 zt (94,95%), wydatki majatkowe w kwocie 6.782.783.70 zt (96,66%).

¢/ budzet 2019 roku zamknat sie deficytem budzetu w wysokosci 1.783.238,60 zt na planowany
deficyt w kwocie 4.261.834,00 zt.

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wynosity 6.319.156,85 zt, z czego kwota 4.000.000,00 zt to
przychody z tytutu kredytow i pozyczek, a kwote 2.319.156,85 zt stanowity wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy. W przedmiotowym sprawozdaniu Burmistrza poinformowano, ze
wykonane przychody w kwocie 4.000.000,00 zt. dotyczg kredytow i pozyczek (tabela nr 14), natomiast
z uchwaty budzetowej po zmianach wynika iz w budzecie planowano przychody z kredytow i pozyczek
w kwocie 2.527.737,72 zt oraz z tytutu emisji obligacji w kwocie 4.000.000 zt. Burmistrz nie odnidst sig
do powyzszego.

e/ rrozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wyniosty
3.465.903,72 zt

2. Wykonane na dziern 31 grudnia 2019 r. wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych powigkszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
o kwote 3.441.142,58 zi. Zatem spetniony zostat wymag okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Wynosity 15.477.494,34 zt i stanowity 24,38% wykonanych dochodow, co
znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ~Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw
diuznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2019 I, Wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

4. Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. W niektérych przypadkach suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie. W ocenie
Skfadu Orzekajgcego zaciggniete zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat
Burmistrz od Rady Miejskiej, okreslonych w uchwale w sprawie WPF i w uchwale budzetowej na 2019 rok.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly
wydatki zwigzane z wypfaty kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0soéb fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny

700 | 70095 4590 3.050,00 3.033,00

700 | 70095 4600 wyptacane na rzecz oséb prawnych i 7.000,00 6.177,22
innych jednostek organizacyjnych
855 85501 4580 |Pozostate odsetki 5.880,00 3.336,74

855 | 85502 4580 |Pozostale odsetki 8.500,00 4.333,13




W sprawozdaniu Burmistrz odnidst sie do wyzej okreslonych wydatkow.

6. Z informacji zawartych w sprawozdaniu (str. 10 tabeli nr 1 i str. 55 tabeli nr 10) wynika, Zze optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wykonane zostaly w wysokosci 2.267.057,76 zt (paragraf 0490),
natomiast wydatki poniesione w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami, zrealizowane zostaty w wysokosci
3.061.382,65 zt,. Burmistrz w sprawozdaniu zawart wyjasnienia dotyczgce wykonanych wydatkow. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz w my$| przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) system ten powinien si¢ samofinansowac. Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaly w kwocie
233.663,60 zl, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w facznej
wysokosci 195.558,88 zt. Réznica miedzy dochodami a wydatkami wynosi 38.104,72 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r., poz. 2277 ze zm.), zgodnie z ktdrymi dochody z
optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane bedg na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktdérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

1. W odniesieniu do przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy formuiuje nastepujgce zastrzezenie i uwagi:

1. W sprawozdaniu (w tabeli Nr 15) przedstawiono plan i wykonanie wydatkéw na programy finansowane z udziatem
srodkow pochodzacych z budzefu Unii europejskiej, jednakze ww. tabela nie obejmuje zmian w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp
dokonanych w trakcie roku budzetowego. Wymog ten wynika z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci: (...) zmiany w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w/w wydatki z tego tytutu na poczagtek roku zaplanowano w kwocie
1.086.205,00 zl, natomiast na koniec roku plan wyniost 1.517.976,00 zt. Zatem w trakcie roku dokonano zmian w
przedmiotowym zakresie. Na brak w sprawozdaniu powyzszych informacji Sktad Orzekajgcy wskazywat w opinii o
przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2018 (Uchwata Nr SO-0954/50/3/Ka/2019).

2. Stopien zaawansowania programdw wieloletnich przedstawiony zostat w zat. nr 2 zatytulowanym ,Zatacznik nr
2 do informacji rocznej o ksztaitowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski w 2019
roku” obejmujacym nastepujgce dane: jednostke odpowiedzialng za realizacje, okres realizacji, taczne naktady,
limit zobowiazan, plan wydatkow na 2019 wykonanie za 2019 rok, stopien realizacji w 2019 r. Z uwagi, ze
realizacja programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy, to stopien
zaawansowania ich realizacji winien obejmowaé nie tylko rok budzetowy, ale takze uwzglednia¢ stopien
zaawansowania realizacji przedsiewziecia jako catosci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

3 Analiza sprawozdania wykazala nastepujgce omyiki:

- w tabeli Nr 5 dot. planu i wykonania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zleconej
gminie, w dz. 801 podano dochody w rozdziale 80153, paragraf 2010 - z kwotg wykonania 185.673,02 zt, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S i Rb-50 wynika kwota 103.234,25 zt, tym samym kwota ogdtem dochodow wykonanych w tabeli
zostata zawyzona o kwote 82.438,77 =,

- w tabeli Nr 9 dot planu i wykonania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zleconej
gminie podano kwote ogdtem wydatkow wykonanych w wysokosci 19.610.67343 zt natomiast z podliczenia
rachunkowego oraz ze sprawozdania Rb-50 wynika kwota 19.528.112,58 =t,

-w tabeli Nr 13 (str. 63) dot. dotacji udzielonych z budzetu dziat 853 rozdz.85395 paragraf 2510 wyszczegdlniono po planie
kwote 1.268.312,00 zt oraz po wykonaniu 1.242.721,13 zt natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 1.347.272 zt
plan i wykonanie,



- w tabeli Nr 14 {str. 64) dot. ksztattowania sig deficytu/nadwyzki w 2019 r., w nieprawidtowe] wysokosci wykazane zostaty
kwoty planowanych dochoddw ogdtem f]. w kwocie 63.340.985,92 zt, zamiast w kwocie 64.340.985,92 zt,

- w tabeli Nr 13 dot. dotacji udzielonych z budzetu w czesci dot. jednostek sekfora finansow publicznych w dz. 853, rozdz.
85395 paragraf 2510 podano kwote dotacji podmiotowe] w wysokosci 1.242.721,13 zf natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota 1.347.272 zi,

- na str. 66 sprawozdania podano iz przychody budzetowe z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek zostaly zaplanowane
w wysokosci 7.727.737,72 zt, zamiast w kwocie 6.527.737,72 zt oraz wykonane w wysokosci 6.319.156,85 zl, zamiast w
kwocie 4.000.000,00 zt,

- na sfr. 69 sprawozdania w czesci dotyczace] dochodow z tytutu gospodarki komunalnej w rozdziale 90002

wyszczegolniono wykonane dochody z tytutu opfat w wysokosci 2.179.340 zt natomiast ze sprawozdania Rb-27S (korekta

nr. 3) wynika kwota 2.267.057,76 zt oraz z tytulu odsetek w wysokosci 0 zt, a ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr. 3)

wynika kwota 1.229,10 zt przez co kwota dochodow wykonanych ogétem zostata zanizona o kwote 88.946,86 zt; podano

kwote naleznosci z tytutu dotacji z urzedu marszatkowskiego w wysokosci 336.030,66 zt natomiast ze sprawozdania Rb-
27S (korekta nr. 3) wynika kwota 0 zt oraz kwote naleznosci z tytutu odsetek w wysokosci 0 zt a ze sprawozdania Rb-275

(korekta nr. 3) wynika kwota 2.800,00 zt przez co kwota naleznosci ogotemn winna wynosic¢ 88.283,36 zt; podano kwote

planowanych dochodow z tytulu dofacji z urzedu marszatkowskiego w wysokosci 309.300,00 zi, natomiast ze

sprawozdania Rb-27S (korekta nr. 3) wynika kwota 570.000,00 zt, przez co kwota planowanych dochodéw ogdtem zostata
zanizona o kwote 260.700,00 zt;

w tabeli dot. stopnia realizacji programéw wieloletnich zadanie biezace pn. Krok naprzdd - zwiekszenie szans o0sob z

niepeinosprawnosciami z terenu powiatu krotoszyriskiego na lokalnym rynku pracy” zostato przedstawione w czesci 1.3.1.

wydatki biezgce, natomiast zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg na lata 2019 -2031 po zmianach w zatgczniku dot.

Przedsiewzig¢, przedsiewziecie to wyszczegdinione jest w pkt. 1.1.1 i dotyczy wydatkdw biezgcych na programy, projekty

lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem Srodkéw o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o

finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski zostata opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2019 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajgcego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regicnalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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