Uchwata Nr SO - 0952/44/1/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na 2020 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r., z pdZn. zmianami, w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czohik
Czionkowie: Teresa Marczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt VI uzasadnienia.

Uzasadnienie

| Przediozony w dniu 15 listopada 2019 r. projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr XL/269/10 Rady
Miejskie] w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zmienionej uchwatg XIV.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia

30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolski.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2020 zostaly ustalone:
= dochody w wysokosci 61.696.685,00 zt, w tym dochody biezace — 61.655.685,00 zi, dochody
majgtkowe — 41,000,00 zt,
= wydatki w wysokosci  67.913.734,00 zt, w tym wydatki biezace —~ 59.952.790,00 zt, wydatki
majatkowe — 7.960.944,00 zi,
= przychody w wysokosci 8.082.953,00 zt.
= rozchody w wysokosci  1.865.904,00 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytoriainego nie moze uchwali¢
budzetu, w kiorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 6.217.049,00 z, ktory zgodnie z postanowieniem § 4
pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z kredytow.
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,0 stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i
poreczen’, sporzadzonego na dzien 30 wrzeénia 2019 roku wynika, iz zadiuzenie Gminy Kozmin
Wielkopolski wynosi 14.768.970,77 zi, co stanowi 24.73 % planowanych na koniec Il kwartatu 2019 roku
dochodow.
Prognozowana wielkos¢ zadiuzenia Gminy na koniec 2020 roku to kwota 2422228106 zt, co stanowi 39,26%
prognozowanych dochodéw roku 2020.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow i wydatkéw: biezacych i majatkowych,
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111.1.Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2020 rok sg wyzsze O 3,31% niz planowane
na 2019 rok, wg stanu na koniec |ll kwartatu 2019 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe
#rodta dochodow wiasnych.
Z analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych oraz wptywow z innych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie
wyzszym o 13,24% od kwot ujetych w budzecie roku 2018.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne i subwencji zaplanowane
sg wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2020 rok sg wyzsze niz ich plan na 2019 rok wg stanu na dzien 30.09.2019 1. 0
6,55%. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 7.46% od planowanych w budzecie roku
2019 wg stanu na koniec il kwartatu 2019 1. '

2. W projekcie budzetu zaplanowano rowniez wydatki zwigzane na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz na 7walczanie Narkomanii w wysokosci rownej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,Urzedy wojewodzkie”

zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowg Z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 79.882,00 zt (zatacznik nr 1). Z zatgcznika nr 2 wynika, ze W rozdziale
75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 234.464,00 zt.
Z powyzszego wynika, ze czesé wydatkow rozdziatu finansowana jest ze srodkow wiasnych gminy. Skfad
Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki z budzetu gminy na sadania z zakresu administracji rzadowej i inne
sadania zlecone gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie gminy w wysokosci odpowiadajgce]
uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z przepisow art. 8 ust. 1 fust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, art. 49 ustawy © dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. 1 ustawy ©
finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t, w tym zadania z zakresu administracii
rzadowej, sg w catoéci finansowane z budzetu panistwa w formie dotacji celowej.

4. W projekcie uchwaty budzetowej, rezerwa ogolna okreslona w wysokosci 118.529,00 zt stanowi 0,17%
prognozowanych wydatkow na 2020 rok. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w kwocie 185.000,00 zi, stanowi 0,50% wydatkéw, o ktorych mowa w art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019, poz. 1398). Zaplanowane
kwoty rezerw (ogolnej i celowej) mieszczg sig W granicach wynikajacych z art. 222 ust 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. W zataczniku nr 8 przedstawiono sestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewziecia realizowane przez
sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego {patrz pkt VI1.9).

V. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1215 ustawy.
2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

V1. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. Analiza postanowien zatgcznika nr 5 do projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze nie zostata
samieszczona w zestawieniu w czesci dotyczace] dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych planowana w dziale 600 ,Transport i fgcznosc” rozdzial 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”
dotacja celowa z budzetu na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w wysokosci 200.000,00
2t W konsekwencji nieprawidiowe sq takze podane w tresci postanowien § 5 projektu uchwaty i w zatgczniku
nr 5 wysokosci dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz kwoty ujgte w

zestawieniu winny by¢ zgodne Z wielkosciami wynikajacymi z zatgcznika dotyczgcego wydatkow ogotem.
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Wymog ten jest spetniony w sytuacji, gdy dane ujete w zestawieniu bedg prawidtowe i spéjne z trescig
zalgcznika dotyczgcego wydatkow ogotem.

. W zatgczniku nr 2 — Wydatki, w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziat 01008 .Melioracje wodne”
zaplanowano dotacje celowe dla spétek wodnych w kwocie 4.200 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz z dniem
1 stycznia 2018 roku wiasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla spotek wodnych
okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 1. poz. 2268, ze
zm.) ktory stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotaciji i
sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
utracity rowniez moc uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na
podstawie art. 164c ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Zatem przed udzieleniem z
budzetu dotacji dla spotek wodnych Rada winna podjg¢ stosowng uchwate.

. W dziale 900 ,Gospodarka komunalina i ochrona srodowiska" zaplanowane zostaty dotacje celowe z budzetu
na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 6230) w rozdziale 90001 ,Gospodarka sciekowa i ochrona
wod” na dofinansowanie budowy przydomowych cczyszczalni sciekéw w kwocie 18.000 zt oraz w rozdziale
90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” na dofinansowanie zadan dotyczacych zmian
systemow grzewczych w kwocie 105.000 zt. Sktad Orzekajacy podnosi, iz w projekcie moga by¢ planowane
wydatki na ten cel, jednakze przed przekazaniem tych $rodkéw organ stanowigcy musi podjgé odrebng
uchwate w oparciu o art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2019 r. poz. 1396, ze zm.).

- W podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, w tym m.in. pkt 9 lit.
,I" dotyczgcy ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w
roku budzetowym. Projekt uchwaty nie zawiera zapiséw w tym zakresie, zatem w podstawie prawnej przepis
ten nie powinien by¢ powotywany.

. W tresci projektu uchwaty § 1 ust. 2 pkt 2 podano kwote dochodéw zwigzanych z reaiizacjg zadan
realizowanych na podstawie uméw fub porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w
wysokosci 35.603 zt, natomiast z planu dochodéw wynika kwota 1.208.915,00 zt.

Ponadto do projektu nie dotgczono zatacznika nr 2B o ktorym mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 dotyczgcego
wydatkoéw na wiw zadania.

W § 11 tresci projektu uchwaly budzetowej i zatgczniku nr 7 wyodrgbniono dochody z tyt. optat i kar
pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki nimi finansowane. W tresci § 11 podano, iz
ww. dochody stanowig kwote 100.000 zi.

Natomiast z zatgcznika Nr 1 pn. ,Budzet na 2020 rok — Dochody” wynika, iz ww. dochody sklasyfikowane w
§ 0690 planowane s3 w kwocie 80.000 zi. Taka tez kwota wydatkow nimi finansowana zostata wykazana w
ww. zatgczniku Nr 7.

Ponadto w zatgczniku tym okreslono rozdziat 80005 w rubryce pn.” Dziaf". Wskazuje sig, iz rubryka ta winna
by¢ okreslona jako ,Rozdzial”.

- W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na wpiaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 1,62% wptywow
z podatku rolnego tj. ponizej wymaganych 2% wplywow z tytutu podatku rolnego (art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych).

s Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano w wysokosci 0,66% planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (dz. 801 rozdziat 80146).
Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w budzetach organdw prowadzacych
szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 0,80% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W uzasadnieniu uchwaly nie odniesiono sie do powyzszego.

. Z zalgcznika Nr 8 pn. ,Fundusz Solecki na 2020 rok” wynika, iz w odniesieniu do sotectwa Tatary
zaplanowano wydatek na zadanie pn. ,Impreza integracyjna dla mieszkancéw solectwa Tatary”. Skiad
Orzekajacy podnosi, iz przeznaczenie wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego na organizacje imprez
integracyjnych (bez okreslenia na co konkretnie érodki zostang wydatkowane — na jakie przedsiewziecie) nie
miesci sie w katalogu zadan wlasnych gminy. W zwigzku z powyzszym wskazuje sie na przepis



4

art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby ~ Obrachunkowe;
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



