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Uchwala Nr SO -1/0952/35/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 24 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
wrzesnia 2023 r., w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Kozmin Wielkopolski projekcie uchwaty
budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 14 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz z
uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaly Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy KozZmin
Wielkopolski, zmienionej uchwata XIV.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z
dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Kozmin Wielkopolski.

I1. 1. W projekcie budzetu na rok 2024 zostaty ustalone:

= dochody w wysokosci 87.653.762,33 zt, w tym:
e dochody biezace w kwocie 68.727.415,00 zt,
e dochody majatkowe w kwocie 18.926.347,33 zi,

= wydatki w wysokosci 96.671.378,80 zt, w tym:
e wydatki biezace w kwocie 67.275.453,90 zi,
o wydatki majatkowe w kwocie 29.395.924,90 zt;



= przychody w wysoko$ci 11.392.616,47 zt, w tym:
* wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.614.057,60 zt,
* przychody z tytulu z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§
952) w kwocie 8.778.558,87 zt

= rozchody w wysokosci 2.375.000,00 zt, w tym:
* wykup innych papieréw warto$ciowych (§ 982) w kwocie 1.600.000,00 zt,
* splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 775.000,00
zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 9.017.616,47 zt, ktory zgodnie z
postanowieniem § 4 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany
przychodami z kredytow i1 pozyczek oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Przychody z wolnych $rodkéw wykazane w paragrafie 950 w wysokos$ci 2.614.057,60 zt
jednostka moze zaangazowaé¢ w budzecie roku 2024, bowiem z bilansu z wykonania
budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., ze sprawozdania Rb-NDS
za Il kwartat 2023 r. (poz. D16) oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na dzien
30.10.2023 r. wynika, zZe takie srodki Gmina posiada, jednakze mozliwe jest wskazanie ich
na finansowanie deficytu 2024 roku pod warunkiem, ze nie zostang uruchomione do 31
grudnia na wydatki budzetu 2023 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przychody z tytutu
innych rozliczen krajowych, czyli wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikaja z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
Ostateczng wysoko$¢ wolnych srodkéw mozna stwierdzi¢ dopiero po zakonczeniu roku
budzetowego i zamknieciu oraz rozliczeniu ksigg rachunkowych. Wobec powyzszego
wystepuje koniecznos¢ monitorowania wykonania dochodow i wydatkéw budzetu 2023 r.
i ewentualnej korekty zrédet sfinansowania deficytu budzetu 2024 roku.

4. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz gwarancji 1 porgczen”, sporzagdzonego na dzien 30 wrzesnia 2023 roku
wynika, i1z zadtuzenie Gminy KoZzmin Wielkopolski wynosi 15.518.074,72 zt, co stanowi
15,52% planowanych na koniec III kwartatu 2023 roku dochodéw. Prognozowana wielko$¢
zadluzenia Gminy na koniec 2024 roku to kwota 20.610.118,59 zl, co stanowi 23,52 %
prognozowanych dochodow roku 2024.

5. Dochody 1 wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkow zaréwno biezacych, jak 1
majatkowych, zatem spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o
finansach publicznych.



II1.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212 1 215 ustawy.

1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2024 rok sg nizsze o 12,33% niz planowane
na 2023 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r. Burmistrz konstruujac budzet
uwzglednil podstawowe zrodta dochoddéw wiasnych. Z analizy planowanych dochodéow
wlasnych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wynika, ze dochody te planowane s3 na
poziomie wyzszym o 3,85% od kwot ujetych w budzecie roku 2023.

. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace wiasne, subwencji 1 udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
zaplanowane sg wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta, za wyjatkiem:
- dotacji w dziale 801 rozdz. 80103, 80104, 180149 § 2030, gdzie zaplanowano wielkosci
szacunkowe.

IV.1. Planowane wydatki na 2024 rok sa nizsze niz ich plan na 2023 rok, wg stanu na koniec

2.

I kwartatu 2023 r. o 11,22 %. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane zaplanowano w wysokosci wyzej o 13,09 % wydatkéw planowanych na
30.09.2023 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 21,97 % od
planowanych w budzecie roku 2023, wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.

Z projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002) zaplanowano w kwocie 4.448.000,00 z1, z tego
w § 0490 — Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw zaplanowano kwotg¢ 4.440.000,00 zi. W
planie wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat
90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano kwote 4.448.000,00 zt tj. w
wysokosci rownej planowanym dochodom, zatem system gospodarki odpadami
komunalnymi bedzie si¢ samofinansowat.

3. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwatly obejmujacego planu wydatkéw oraz z zatacznika

Nr 5 dotyczacego dotacji udzielanych z budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki:

> z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowag w § 2710 - ,,Dotacja celowa na pomoc

finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych™:

- w rozdziale 60014 —,, Drogi publiczne powiatowe” w kwocie 65.000 zt,
- w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 38.191,00 zt,
- w rozdziale 85311 - ,Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna oso6b niepelnosprawnych” w

kwocie 2.000,00 z1,

- w rozdziale 90026 —,, Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka odpadami” w kwocie

40.000,00 z1, a takze



> z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa w § 6300 - ,,Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych’:

- w rozdziale 60014-—,, Drogi publiczne powiatowe” w kwocie 154.650 zt oraz

- w rozdziale 60016 — ,,.Drogi publiczne gminne” w kwocie 150.000 zi.

Sktad Orzekajacy podkresla, Zze udzielenie w 2024 roku dotacji celowych na pomoc finansowa
winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowiacy stosownych uchwalt na
podstawie art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 z pdézn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

4. W postanowieniach projektu uchwaly lub w postanowieniach i w zalacznikach
wyodrgbniono dochody 1 wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacjag Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z czg¢$ci optaty na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym,

- dochody z tyt. optat i kar o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska,

- dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

- dochody oraz wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

- dochody oraz wydatki z Programu Rzadowego Funduszu Polski Lad.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2024 rok wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewziec
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co
spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak réwniez w
odpowiedniej wysokosci srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

7. Kwota zaplanowane] w wydatkach budzetu rezerwy ogélnej miesci si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122).

8. Rada Miejska uchwalg Nr XXXIX/245 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie $rodkdéw stanowigcych fundusz sotecki. Zgodnie ze wskazang
uchwala w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaly przedstawiono zestawienie wydatkéw
realizowane przez sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego (§ 12 postanowien uchwatly).
Przedsiewzigcia do realizacji przez poszczegdlne solectwa przedstawiono tylko w czesci



dotyczacej objasnien do projekt budzetu pn. ,,Zadania planowane do realizacji w 2024 roku”,
gdzie ujeto je w poszczegdlnych rozdziatach.

V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i1 uchybienia w projekcie
uchwaty budzetowe;j:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly zbednie wskazano przepis art. 234 ustawy o
finansach publicznych, bowiem przepis ten dotyczacy uchwaly w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, a nie uchwaly budzetowe;.

2. W postanowieniach § 2 ust 1 projektu uchwaty budzetowej btednie wskazano, ze ustala si¢
kwote taczng wydatkow budzetu na rok 2023, zamiast na rok 2024.

3. W postanowieniach § 10 ustalono kwote, do ktdrej burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Sktad Orzekajacy proponuje, aby okresli¢ wysoko$¢ sumy, do ktorej wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40 z p6zn. zm.).

4. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwatly budzetowej pn. ,,Budzet na rok 2024 WYDATKI”
w dziale 600 (Transport i tgczno$¢), rozdziale 60014 ujeto wydatki w kwocie 65.000,00 zt w §
2710, podczas, gdy opis paragrafu dotyczy dotacja celowej przekazanej dla powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Ten sam blad powielono w zataczniku Nr 5 pn. ,,Budzet na rok 2024
DOTACIJE”. Jesli pomoc dla powiatu stanowi bedzie pomoc finansowa nalezy skorygowac
nazwe § 2710, ale jesli zadanie ma by¢ wykonywane na mocy porozumienia to nalezy zamienic¢
symbol paragrafu i wydatki uja¢ w § 2320.

5. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,79
% wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdzial 80146 Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli). Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych
szkoty wyodrgbnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - w
wysokosci 0,8% planowanych rocznych §rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

6. W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska podjeta uchwate Nr LX1.416.2023 w sprawie
przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
terenu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, ktorg postanowiono o przyznaniu dotacji z
budzetu Gminy Kozmin Wielkopolski dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzynca w
Kozminie Wielkopolskim w wysokosci 300 000,00 zt w roku 2024 na prace przy zabytku -
Koscidt pw. Sw. Wawrzynca na zadanie "Prace konserwatorsko — restauratorskie przy bocznym
oltarzu Sw. Wawrzynca w kosciele farnym w Kozminie Wielkopolskim” obejmujace prace
konserwatorsko-restauratorskie przy bocznym ottarzu Sw. Wawrzynca. Przedmiotowa dotacja
nie zostata zaplanowana w przedstawionym projekcie budzetu na 2024 rok.



7. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Budzet na rok 2024 WYDATKI”
w dziale 921 (Kultura ochrona dziedzictwa narodowego), rozdziale 92120 (Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami) zaplanowano wydatki w § 6580 (Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych) w kwocie
490.000,00 zt oraz w § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) w wysokosci
10.000,00 zt. Z zatacznika Nr 4 pn. ,,Budzet na rok 2024 WYDATKI MAJATKOWE” wynika,
ze przedmiotowe wydatki dotycza realizacji zadania pn.”Remont wiatraka-kozlak w Kozminie
Wielkopolskim”, przy czym wydatki ujete w § 6050 stanowig wktad wlasny. Z zataczonych
do projektu budzetu objasnien wynika, ze powyzsze zadanie finansowane bedzie w ramach
Funduszu przeciwdziatania COVID-19, na co wskazuja réwniez zaplanowane w dziale 900,
rozdziale 90021, § 6090 dochody w kwocie 490.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dofinansowanie z Rzadowego Programu Odnowy Zabytkow
przeznaczone jest na finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich 1 robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
do ktorego tytut prawny wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego posiada
wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finanséw publicznych,
podlegajaca wnioskodawcy. Zatem stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) wydatkom
inwestycyjnym, ktore dotycza obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych dedykowany jest wytacznie § 6580 - Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych (nie wyodrebniamy wktadu
wlasnego).

8. Z zalacznika Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Budzet na rok 2024 WYDATKI
MAJATKOWE” wynika, ze dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziale 60016 (Drogi publiczne
gminne) zaplanowano wydatki w § 6060 pn. ,,FS Czarny Sad - Zakup wiaty przystankowej” w
kwocie 10.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotowy wydatek winien zosta¢
ujety w rozdziale 60020 (Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych), a ponadto wiata
przystankowa nie jest zdatna do uzywania w dniu zakupu, bowiem wymaga prac montazowych,
zatem wydatek ten nalezy zaklasyfikowa¢ w § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych).

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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