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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 lutego 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinie pozytywna z uwaga w pkt. 1.2.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2022 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy przedlozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z
uchwatlg budzetowa na 2022 r. i jej zmianami, uchwalta w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2022 - 2031 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czesci opisowej przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady i zarzadzen Burmistrza, ktorymi
dokonywane byly zmiany budzetu i w budzecie na 2022 rok, przedstawiony zostat krotki opis dochodow
w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym podane zostaty przyczyny wystepujacych
rozbieznosci pomiedzy planem a ich wykonaniem.

W zakresie wydatkow poinformowano o wykonaniu wydatkow w roznych ujeciach z podaniem
tabel przedstawiajgcych ich wykonanie, natomiast nie odniesiono si¢ do przyczyn odchylen niepelnej
realizacji zaplanowanych wydatkéw. W formie opisowej zamieszczono takze informacj¢ o dziatalnosci
Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim.

2. Pozostate informacje dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok przedstawione
zostaly w zestawieniach tabelarycznych obejmujacych:

- wykonanie dochodow i wydatkéw w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem
planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow 1 wydatkow, wykonanie
dochodéw  poszerzone zostalo o wykonanie wg zrodel oraz wykonanie dochodoéw majatkowych,
natomiast wykonanie wydatkdw poszerzone zostalo o wykonanie wydatkow w jednostkach
budzetowych z podziatlem na zadania,



- wykonanie wydatkow majatkowych,

- wykonanie dotacji i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej,

- wykonanie dochodow 1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie umow
1 porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotacji,

- plan i wykonanie oraz zmiany w zakresie wydatkéw na programy finansowane z udziatem §rodkow
pochodzacych z budzetu UE,

- wykonanie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu,

- stan naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytulu podatkéw i opfat,

- stan zadtuzenia Gminy oraz zobowigzan niewymagalnych,

- plan i wykonanie dochodow i1 wydatkow zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze spelnione zostaly wymogi
okreslone w art. 269 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, natomiast zgodnie z art. 269 pkt 3
sprawozdanie z wykonania budzetu jst powinno uwzgledniaé takze stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, czego w przedmiotowym sprawozdaniu nie przedstawiono.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajgcy formutuje w tej czesci uwage.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem omylek opisanych w pkt I1.7 oraz w pkt III.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2022:

a/ dochody wykonano w kwocie 85.817.576,41 zi, tj. 97,42% planu, w tym:

- dochody biezace w kwocie 82.457.518,81 zt (99,44%),

- dochody majatkowe w kwocie 3.360.057,60 zt (64,91%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 90.040.072,49 zi, tj. 92,24% planu, w tym:

- wydatki biezace w kwocie 73.081.787,11 zt (91,64%),

- wydatki majatkowe w kwocie 16.958.285,38 zt (94,94%);

¢/ budzet 2022 roku zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokos$ci 4.222.496,08 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 9.515.766,61 zi;

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wyniosty 14.814.485,31 zt, w tym:

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy wykonano w kwocie 9.583.038,54 z1,
- przychody z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek wykonano w wysokosci 2.384.048,71 zt oraz
- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach
publicznych wykonano w kwocie 2.847.398,06 zt .

e/ rozchody wykonano w wysokosci 1.931.505,40 zt, w tym:

- 7 tytutu sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wyniosty 1.247.482,66 zt
oraz z tytulu przelewow na rachunki lokat 684.022,74 zi.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 r. wydatki biezagce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych, zatem spelniony zostal wymdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze wielkoSci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za 2022
rok. Ponadto z powyzszego sprawozdania Rb-NDS wynika, ze deficyt budzetu 2022 roku zostat



sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek w kwocie 452.543,31 zt, wolnymi $rodkami w
kwocie 922.554,71 zt oraz niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcymi z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu (....) w wysokosci 2.847.398,06 zt.

3. Zobowiazania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosily 14.560.966,25 zt i stanowily 16,97%
wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen”. Na dzien 31.12.2022 r., wg
sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystapily zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, Ze naleznosci na koniec 2022
roku wynosily 2.557.494,93 zt, w tym zaleglosci stanowily kwote 1.119.756,78 z. W pordéwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego w 2022 nastapit wzrost zalegtosci o kwotg 199.148,34 zt. W sprawozdaniu
nie wskazano podejmowanych dziatan egzekucyjnych.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych ustalono, ze w Jednostce
wystapily zobowigzania niewymagalne na kwote 3.076.277,87 zt.
Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wyst¢puja przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw i
zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote
planowana w budzecie:

— 0 220,40 zt w dziale 600, rozdziat 60016, § 4430,

— 03.475,60 zt w dziale 750, rozdziat 75023, § 4260,

- 0 977,96 zt w dziale 900, rozdziat 90005, § 6050.

Zaciagniete zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od

Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy uchwaly Rady Miejskiej Nr
XXXVI1.253.2021 z dnia 21.12.2021 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na rok
2022 w § 10 ustalono ,kwote 10.000.000 zt, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania, ktore niesg przedsigwzigciem w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak rowniez uchwatg Nr XXXV.252.2021 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z
dnia 21 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolskina lata 2022 — 2031 w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
do zaciagania zobowigzan:
1 ) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ do wysoko$ci limitow okreslonych w zataczniku
nr 2 do uchwaty;
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy”
oraz upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,,do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:



Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70095 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 3.500,00 3.309.,00
fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na

700 70095 4600 [rzecz o0s6b prawnych 1 innych jednostek 7.500,00 7.101,72
organizacyjnych

855 85501 4580 [Pozostale odsetki 4.550,00 3.988,38

855 85502 4580 [Pozostale odsetki 1.500,00 1.186,10

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszych wydatkow.

7. Z informacji zawartych w sprawozdaniu (str. 76 i1 77) wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostalty w wysoko$ciach odpowiednio:

- dochody w rozdz. 90002 — 3.602.470,42 zt, w tym § 0490 - 3.593.643,11 zi,

- wydatki w rozdz. 90002 — 3.752.825,85 zi,

co wskazywaloby na deficytowe wykonanie sytemu gospodarki odpadami komunalnymi, jednakze ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. wynika, ze dochody w rozdz.
90002 wykonano w kwocie 3.915.350,54 zt, w tym § 0490 w kwocie 3.904.769,12 zt (ponadto
naleznos$ci stanowily kwote 260.904,16 zi, w tym zaleglosci 230.572,16 zt), natomiast ze sprawozdania
Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2022 r. wynika, ze wydatki w rozdz.90002 wykazano
w kwocie 3.755.894,32 zt, w tym § 4300 3.642.815,49 zt (zobowigzanie wykazane w rozdziale 90002
stanowity kwotg 91.342,32 zt, w tym w § 4300 - 84.574,60 z}).

Finansowanie systemu za 2022 rok zamkneto si¢ zatem nadwyzka w kwocie 159.456,22 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2¢c ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) Srodki pochodzqce z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w 2022 roku w kwocie
451.498,81 zt przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w
wysokosci 426.632,92 zt. Kwota planowanych w 2022 roku wydatkow zwigzanych z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodéw z tytulu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubieglych w
wysokos$ci 272.537,11 zt

Sktad Orzekajacy ustalil, ze niewykorzystane w 2022 roku $rodki w kwocie 247.671,22 zt
zostaty wprowadzone do budzetu 2023 roku na wydatki rozdz. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
uchwata Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr LIV.372.2023 z dnia 29 marca 2023 r.



9. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nie
odbiegato od planu.

II. Analiza sprawozdania wykazata nastepujace omytki:

- w tabeli Nr 1 dot. Wykonania dochodow w 2022 roku w rozdziale 85295 wyszczegdlniono § 2700 1 wykazano
wykonanie dochodéw w wysokosci 3.000,00 zt oraz w podsumowaniu rozdziatu 85295 wykazano kwote
1.258.312,91 zk, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze kwota wykonania rozdzialu 85295 wynosi
1.255.312,91 zt, gdyz w sprawozdaniu Rb 27S w rozdziale tym nie wyszczegdlniono § 2700.

Ze sprawozdania Rb-27S wynika takze, ze w rozdziale 85395 wyszczegolniono § 0970 z kwota wykonania w
wysokosci 3.000 zt, natomiast w tabeli dot. Wykonania dochodow 2022 roku w r. 85395 paragraf ten nie zostat
wykazany;

- w tabeli Nr 4 dotyczacej zalegtosci podatkowych w cze$ci dot. osob fizycznych (str. 16)
wyszczego6lniono dochody wykonane w podatku leSnym w wysokosci 7.480,46 zt, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynika kwota 7.083,46 zt;

- w tabeli Nr 15 dotyczacej planu i wykonania wydatkow na programy finansowane z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w rozdziale 70005, paragrafie 6057 wykazano kwotg
wykonania w wysokosci 1.012.762,01 zt (str. 68), natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota
2.384.048,71 zt. W tej samej tabeli w podsumowaniu podano taczng kwote wydatkéw wykonanych w
wysokosci 4.114.811,99 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 5.486.098,69 zi.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego warto$¢ i sposOb wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming. Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego
zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2022 r. zostala opracowana z zachowaniem postanowien art.
267ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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