Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr SO -1/0952/166/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
na 2023 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w sktadzie:

Przewodniczagca: Barbara Dymkowska
Czilonkowie: Matgorzata tuczak
Dorota Wierzbicka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem zawartym w pkt. lll. 2 oraz uwagami ujetymi w pkt. 1.3, V.4i V.6

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2022 r. projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowieh uchwaty Nr
XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zmienionej uchwatg
XIV.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XL/269/10 Rady
Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z wyjgtkami:

- brak materiatéw informacyjnych dotyczgcych informacji o sytuacji finansowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz
w kolejnych latach (§ 4 ust.3 pkt 2). Na powyzsze uchybienie Sktad Orzekajgcy wskazywat takze w
uchwale w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na 2022
rok.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2023 zostaty ustalone:

= dochody w wysokosci 90.064.601,37 zt, w tym:
e dochody biezgce w kwocie 63.705.978,25 zi,
o dochody majgtkowe w kwocie 26.358.623,12 z,

= wydatki w wysokosci 96.635.387,05 zt, w tym:
o wydatki biezgce w kwocie 62.438.534,25 zt,
o wydatki majgtkowe w kwocie 34.196.852,80 zi;

= przychody w wysokosci 8.877.625,04 zi,

= rozchody w wysokosci 2.306.839,36 zt, w tym:
* wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.600.000,00 zt,



* sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 706.839,36 zi.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 6.570.785,68 =z, ktéry zgodnie z
postanowieniem § 4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek oraz nadwyzki z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w planie przychoddéw nie zaplanowano nadwyzki z lat
ubiegtych (§ 957), wskazanej w § 4 pkt 1 projektu uchwaty jako zrodto sfinansowania deficytu. Plan
przychoddw, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3a do projektu uchwaty budzetowej, obejmuje srodki ujete
w:

- § 906 tj. przychody wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w
kwocie 390.510,00 zt. W zatgczniku Nr 3a wyodrebniono paragraf 906 z podaniem btednego
okreslenia tego paragrafu , przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”,
- § 950 tj. z tytutu wolnych Srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie
1.995.926,60 zt oraz
- § 952 tj. przychody z tytutu z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie
6.491.188,44 zl.
Deficyt powinien by¢ zatem sfinansowany w pierwszej kolejnosci przychodami wynikajgcymi z
rozliczenia srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§906) oraz przychodami z kredytéw i pozyczek.
Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze srodki w kwocie 390.510,00 zt wykazane w paragrafie 906
planowanych przychodéw budzetu na 2023 rok, to kwota na wydatki dotyczace projektu ,Cyfrowa
Gmina”. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w budzecie na 2022 r. po zmianach wg stanu na dzien 23.11.2022
roku nie zostaty zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat. Ponadto ze sprawozdania
Rb-NDS za Il kwartat 2022 r. (poz. D13a) oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na dzieh
23.11.2022 r wynika, ze niewykorzystane srodki pienieznie za 2021 rok i uruchomione na wydatki 2022
roku, ktére gmina moze zaangazowac do budzetu 2023 r. stanowig kwote 0,00 zt.

Zatem Jednostka nie posiada srodkow, ktore stanowig nadwyzke budzetowg. Na dzieh wydania

opinii nie dokonata takze odpowiednich zmian w budzecie 2022 roku, ktére wskazywatyby na
posiadanie niezaangazowanych do budzetu 2022 roku srodkéw, ktdére mogtaby ujgé w projekcie
budzetu na 2023 rok w paragrafie 906. Z kolei wolne $rodki wykazane w paragrafie 950 w wysokosci
1.995.926,60 zt jednostka moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2023, bowiem z bilansu z wykonania
budzetu Jednostki sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2021 r., ze sprawozdania Rb-NDS za Il kwartat
2022 r. (poz. D15) oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na dzien 23.11.2022 r. wynika, ze
takie srodki Gmina posiada jednakze, mozliwe jest wskazanie ich na finansowanie deficytu 2023 roku
pod warunkiem, Zze nie zostang uruchomione do 31 grudnia na wydatki budzetu 2022 roku. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych, czyli wolnych $rodkéw, jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajg z rozliczen kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych. Ostateczng wysokos$¢ wolnych $srodkéw mozna stwierdzi¢ dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego i zamknieciu oraz rozliczeniu ksiag rachunkowych. Wobec powyzszego
wystepuje konieczno$¢ monitorowania wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu 2022 r. i ewentualnej
korekty zrodet sfinansowania deficytu budzetu 2023 roku.
W wyniku powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze brak jest zatem podstaw do planowania
na etapie projektu budzetu roku 2023 przychodéw z tytutu niewykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 906) w wysokosci 390.510,00 zt, bowiem ich
rzeczywisty poziom bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzgdzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok, a ponadto



w tej sytuacji kwota 390.510,00 zt stanowi wydatek zaréwno 2022 jak i 2023 roku, co jest
niedopuszczalne.
Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

4. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz

gwarangcji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2022 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy

Kozmin Wielkopolski wynosi 14.102.794,05 zi, co stanowi 13,83% planowanych na koniec Il kwartatu

2022 roku dochodéw. Prognozowana wielkos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2023 roku to kwota

17.374.028,63 ZI, co stanowi 19,29% prognozowanych dochodéw roku 2023.

5. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochoddw i wydatkéw: biezgcych i majgtkowych.

[lI.1.Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2023 rok sg nizsze o 11,70% niz planowane
na 2022 rok, wg stanu na koniec lll kwartatu 2022 r. Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit
podstawowe zrédta dochoddw wiasnych. Z analizy planowanych dochoddw wiasnych z tytutu
podatkow i optat lokalnych wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 13,58%
od kwot ujetych w budzecie roku 2022.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwenciji i udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych zaplanowane sg wysokosciach
wynikajacych z zawiadomienia dysponenta, za wyjgtkiem:

- dotacji w dziale 801 rozdz. 80103 i 80104, § 2030, gdzie zaplanowano wielkosci szacunkowe,

- kwoty subwencji oswiatowej, bowiem w projekcie budzetu w dziale 758, rozdz.75801, § 2920
wykazano kwote 17.550.861,00 zi, natomiast z zawiadomienia dysponenta wynika kwota
13.189.611,00 zt. Roéznica stanowi kwote (-) 4.361.250,00 zt. W projekcie burmistrz nie odnidst sie
do powyzszego.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze powyzsza kwota stanowi zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansow
taczng sume subwencji ogdinej przyznanej Gminie tj. sume subwencji oswiatowej (13 189 611,00 zi),
réownowazacej (344 117,00 zt) i wyrébwnawczej (4 017 133,00 zt) przyznanej przez dysponenta, zatem
w projekcie budzetu btednie zawyzono kwote subwencji oswiatowej o wskazang wyzej kwote. Kwota
4.361.250,00 zt stanowigca réznice pomiedzy kwotg przyjeta do projektu budzetu, a wynikajgcg z
zawiadomienia Ministra Finanséw wptywa na realizm projektu budzetu (wskazano nierealng wysokosé
zrodta dochoddéw), w zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie do
przedstawionego projektu budzetu na 2023 rok.

IV.1. Planowane wydatki na 2023 rok sg nizsze niz ich plan na 2022 rok, wg stanu na koniec Il kwartatu
2022 r. o 18,14%. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 31,94 % od
planowanych w budzZecie roku 2022, wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r.

2. Z projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dziat 900, rozdziat 90002) zaplanowano w kwocie 4.485.306,00 zt, z tego w § 0490 — Wpltywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw zaplanowano kwote 4.477.306,00 z. W planie wydatkow w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 - Gospodarka odpadami
komunalnymi zaplanowano kwote 4.485.306,00 zt tj. w wysokosci rownej planowanym dochodom,
zatem system gospodarki odpadami komunalnymi bedzie sie samofinansowat.

3. Z zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaty obejmujgcego planu wydatkéw oraz z zatgcznika Nr 5
dotyczacego dotacji udzielanych z budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowe;j
na pomoc finansowg w § 2710 - ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielana miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych”, rozdziale
85154 —,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 35.000,00 zt, w rozdziale 85311-,Rehabilitacja



zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych” w kwocie 2.000,00 zt oraz w rozdziale 90026 —,
Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami” w kwocie 40.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy
przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej
przed przekazaniem srodkéw finansowych.

4. W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatgcznikach wyodrebniono

dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlinymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z
odrebnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z czesci optaty na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym, jednakze w postanowieniu § 6 projektu uchwaty
nie doprecyzowano, ze sg to dochody z obydwu ww. Zzrodet,

- dochody z tyt. optat i kar o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

- dochody oraz wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Programu Rzgdowego
Funduszu Polski £ad rok 2023”.

Planowane w projekcie budzetu na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsiewziec
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co
spetnia wymaég art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy, za wyjgtkiem postanowien
dotyczgcych zrdédet sfinansowania deficytu (art. 212 ust. 1 pkt 3) do ktérego Sktad Orzekajacy
odniost sie w czesci Il oraz limitu zobowigzan (art. 212 ust. 1 pkt 6), do ktérego Sktad
Orzekajacy odniost sie w czesci V.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak rowniez w
odpowiedniej wysokosci srodki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, natomiast $rodki
na wptaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w nieprawidtowej wysokosci, bowiem w dziale
010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01030 Izby rolnicze  zaplanowane wydatki
z tytutu odpisu od uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wynoszg
30.000,00 zt, co stanowi 1,05% wptywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) odpis
winien stanowi¢ 2% uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego.

V. Sktad Orzekajgcy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowej:

1.

W podstawie prawnej projektu uchwaly wskazano przepisy art. 223 ustawy o finansach
publicznych dotyczace wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych oswiatowych
jednostek budzetowych. Projekt uchwaty nie zawiera postanowien w tym zakresie, zatem w
podstawie prawnej przepisy te zostaty przywotane zbednie.

Ponadto w podstawie prawnej nie wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d mimo, izw § 7 planuje
sie kredyty krotkoterminowe na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Nadto w § 8 pkt 4, 5 i 6 tresci projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienia z art.
111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.), natomiast w podstawie
prawnej projektu nie przywotano przedmiotowego art.111 ww. ustawy.



W postanowieniach projektu uchwaty w § 2 ust. 2 pkt 5 ujeto wydatki na programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 5.769.336,54 ztotych, natomiast w § 1
dotyczacym planowanych dochoddw, nie ujeto zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej
uchwaty art. 235 ufp dochoddéw z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3,
pomimo zaplanowania dochodéw z czwartg cyfrg ,7” w zatgczniku nr 1 Dochody w kwocie
ogotem 7.069.635,84 zt.

W postanowieniach § 2 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaty oraz w zatgczniku Nr 2¢ okreslono wydatki
zwigzane z Rzgdowym Funduszem Polski tad w wysokosci 18.979.501,26 zt, natomiast z
postanowien § 1 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaty oraz z zatgcznika Nr 1c wynika, ze jednostka
posiada dochody w wysokosci 19.175.987,28 zl, zatem nie wskazano przeznaczenia na
wydatki finansowane z RFPL kwoty 196.486,02 zt.

W postanowieniach § 2 ust. 2 pkt 4 projektu uchwaty oraz w zatgczniku nr 2d okreslono wydatki
zwigzane z Funduszem przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 181.141,23 zt, natomiast z
zatgcznika Nr 1 wynika, Zze jednostka nie posiada zaplanowanych dochodéw w powyzszej
wysokosci. W uzasadnieniu wskazano, ze sg to ,Wydatki z nagrody COVID-19".

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze skoro zaprojektowano na 2023 rok wydatki z ww. tytutu
nalezato takze zaplanowac przychody w § 905 Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, bowiem nagroda za wszczepialnos¢
mieszkancow gminy byta dochodem budzetu w 2021 roku. W 2022 r. ww. $rodki stanowity
przychody § 905 z przeznaczeniem na okreslone wydatki 2022 roku. Jednakze aby zaplanowaé
wydatki z tego tytutu w kwocie 181.141,23 zt na wydatki 2023 roku nalezato jednoczesnie w
budzecie 2022 roku zmniejszy¢ wydatki o wskazang kwote (zdjg¢ z planu), czego jednakze nie
uczyniono, zatem brak podstaw do planowania w budZecie 2023 roku wyZzej wskazanych
wydatkéw, bowiem w tej sytuacji kwota 181.141,23 zt stanowi wydatek zaréwno 2022 jak i 2023
roku, co jest niedopuszczalne. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

W sytuacji planowania przychodéw paragrafu 905, w pierwszej kolejnosci winny by¢
one wskazane na finansowanie deficytu, w zwigzku z tym, iz stanowig one srodki przeznaczone
na okreslone wydatki.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktadu, jak réwniez ujete w pkt 1.3 uchwaty,
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ostatecznie jako zrodta finansowania deficytu Jednostka winna
wskazac w pierwszej kolejnosci przychody § 905 i 906, a w nastepnej kolejnosci § 950 i 952,
jednakze bez dokonania odpowiednich zmian w budzecie 2022 roku nie jest mozliwe
planowanie przychodéw paragrafu 905 i 906, a wykazanie odpowiednich kwot na wydatki
finansowane z tych przychodéw bedzie mozliwe dopiero po zamknieciu roku budzetowego
2022, zatem po zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za 2022 rok

Wysokos¢ planowanych w postanowieniach § 3 projektu uchwaty budzetowej rezerw (1j. ogdinej
w wysokosci 212.058,77 zt i rezerwy celowej w wysokosci 250.000,00 zt) przewyzsza kwote
rezerwy zaplanowanej w zatgczniku Nr 2 Wydatki o kwote 35.000,00 zt, bowiem w dziale 758
Rézne rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe, w § 4810 Rezerwy zaplanowano
kwote 427.058,77 zi.

W § 7 postanowien projektu uchwaty pkt 1, 2 i 3 ustalono limit zobowigzan na:

»1) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
kredytéw i pozyczek w kwocie 2.306.839,36 zt,

2) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.570.785,68 zt,
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3) z tytutu zaciggnietego kredytu w kwocie 1.000.000,00 ztotych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu”.

Planowane w projekcie budzetu przychody z tytutu kredytéw i pozyczek (§ 952) zgodnie
z zatgcznikiem nr 3a stanowig kwote 6.491.188,44 zi, zatem suma ustalonego § 7 pkt 1i 2
limitu zobowigzan w kwocie ogétem 8.877.625,04 zt przewyzsza kwote planowanych w
projekcie budzetu przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek o 2.386.436,60 zt.

Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze z tresci postanowien § 4 ust. 1 projektu
uchwaty wynika, ze planowany w kwocie 6.570.785,68 zt deficyt budzetu bedzie finansowany
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek tylko cze$ciowo, bowiem wskazano jako zrodto
finansowania planowanego deficytu takze nadwyzke z lat ubiegtych (winno byé przychody
paragrafu 906), natomiast w projekcie WPF jako zrddto finansowania deficytu budzetu w 2023
roku poza w/w przychodami, wskazano takze wolne $rodki (paragraf 950). Nadto w WPF
wskazano na finansowanie deficytu kredytami i pozyczkami kwote w wysokosci 4.184.349,08
zt. Powyzsza nieprawidtowos$é narusza art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
dlatego tez Skiad Orzekajacy wnosi uwage.

Z zalgcznika Nr 1 Dochody do projektu uchwaty wynika, ze w rozdziale 90005 zaplanowano §
6257 dochody w wysokosci 7.069.635,84 zt, natomiast z zatgcznika Nr 2 wynikajg wydatki z
czwartg cyfrg ,7” w wysokosci 5.378.826 zt (w uzasadnieniu burmistrz nie odniést sie do
powyzszego).

Z zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaty dot. wydatkéw wynika, Zze w rozdziale 85395
zaplanowano dotacje podmiotowg z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego w §
2510 w wysokosci 146.640,00 zt, natomiast ani w tresci projektu uchwaty ani w odrebnym
zafgczniku nie okreslono planu przychodow i kosztéw samorzgdowego zaktadu budzetowego,
czym naruszono art. 214 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. Wydatki wynika, ze w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi nie zaplanowano wydatkdw w §-ach: 4360 Optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, 4410 Podréze stuzbowe krajowe, 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych i 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Sktad Orzekajacy wskazuje na uzupetnienie planu wydatkéw o powyzsze paragrafy,
bowiem zgodnie z art. 6r ust. 2 pkt 3 z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmujg koszty m.in.: obstugi administracyjnej tego systemu, w tym takze
wydatki z ww. paragraféw.

W zatgcznika nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. Dotacje nie ujeto:

- w zestawieniu w czesci dotyczacej dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych dotacji planowanej w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,
rozdziat 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” w § 2900 ,Wpfaty gmin i powiatow na
rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatéw, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan
biezgcych” w wysokosci 2.000,00 zt,

- w zestawieniu w czesci dotyczgcej dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
dotacji planowanej w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
rozdziat 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, w § 6230 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” w wysokos$ci 500.000,00 zt.

W konsekwenc;ji nieprawidtowe sg takze podane w tresci postanowien § 5 projektu uchwaty i
w zatgczniku nr 5 pn. Dotacje, wysokosci dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy.



Powyzsze wskazuje na niespdjnos¢ postanowien uchwaty i zatgcznikow. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz kwoty ujete w zestawieniu winny byé zgodne z wielko$ciami wynikajgcymi z
postanowien uchwaty, jak réwniez z zatgcznikiem dotyczacym wydatkéw ogotem.

11. W zatgczniku nr 7 przedstawiono zestawienie wydatkow realizowane przez sotectwa ze
srodkoéw funduszu soteckiego. Rada Miejska uchwatg Nr XXXIX/245 z dnia 28 marca 2014 r.
wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

W przedmiotowym zatgczniku okreslono srodki dla sotectw wg klasyfikacji budzetowej,
bez okreslenia przedsiewzie¢ do realizacji przez poszczegdlne sotectwa. Powyzsze informacje
mozna odnalezé tylko w czesci dotyczgcej objasnien do projekt budzetu pn. ,Zadania
przewidziane do realizacji w 2023 roku”, gdzie ujeto je w poszczegdlnych rozdziatach.

Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze fundusz sofecki jest czescig budzetu gminy. Zgodnie z
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim (Dz. U z 2014 poz. 301) srodki funduszu przeznacza
sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg
zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i sg zgodne ze
strategia rozwoju gminy. Przedstawiony przez organ wykonawczy wykaz sSrodkow dla
poszczegdlnych sotectw bez okreslenia przedsiewzieé planowanych do realizacji ze srodkéw
funduszu soteckiego ze wzgledu na wysoki poziom ogodlnosci, uniemozliwia dokonanie oceny
zgodnosci poszczegdlnych przedsiewzie¢ z przepisami zaréwno ustawy o funduszu soteckim,
jak i ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowe;j.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jedng z podstawowych zasad finanséw publicznych jest
jawnos$¢ i przejrzystosé. Wskazana zasada okreslona zostata w rozdziale 4 ustawy o finansach
publicznych, a takze w samorzgdowych ustawach ustrojowych. W wykonaniu wskazanej
zasady, zapisy uchwaty budzetowej oraz jej zatgcznikdéw winny dostarczaé informacji zaréwno
o wielkosciach srodkéw publicznych, jak i 0 sposobach i kierunkach ich wykorzystania. Tworzy
to warunki dla spotecznej kontroli gospodarki publicznymi pieniedzmi, sprzyjajgc ich
racjonalnemu wykorzystaniu.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
/-/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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