UCHWALA NR XLVIII.335.2022
Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w KoZzminie Wielkopolskim na lata 2023-2027

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) Rada Miejska w KoZminie

Wielkopolskim uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2023-2027 w brzmieniu

stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie ( art. 6 ust. 2 pkt. 1) stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Majac na uwadze powyzej wskazane okolicznosci — przedtozenie Radzie Miejskiej niniejszego
projektu uchwaty jest uzasadnione
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1. Wstep

Rodzina to mata grupa spoleczna, stanowigca zalazek szerszej spotecznos$ci. Jest ona
niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujacym osobowos$¢, poglady, styl zycia, system norm
1 wartosci.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 1 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegodlng ochrong i opieka Rzeczpospolitej
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledniaé w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielenie szczegélnej pomocy rodzinom znajdujagcym sie¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Wazna role w rodzinie odgrywaja relacje panujace pomiedzy jej cztonkami,
ktére winny by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje
te ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny staja
si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem lgku, bolu 1 poczucia
bezsilno$ci. Zaden czlowiek nie powinien byé narazony na przemoc w rodzinie, ktora ma swoj
szczegolny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym cztonkom, gwarantowac bezpieczny
1 harmonijny rozwdj ksztattujacy osobowos¢ cztowiek, system norm i wartosci. Nie budzi
watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony najblizszych.
Zjawisko przemocy dotykajace spotecznos¢ lokalna jest $cisle powigzane z innymi obszarami
problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym interesem
uzupehiajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie wszelkich
zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii
wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wilasnych gmin nalezy opracowanie i realizacja gminnych programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Celem Programu jest efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy
stanowi, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegoOlnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dzialania
okreslone w Programie.

Zaplanowane w programie dziatania sa kontynuacja szeregu czynnosci, ktore podjeto

w ramach realizacji uchwalonego wcze$niej] Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy



w Rodzinie na lata 2017-2022. Program okresla kompleksowe dziatania skierowane zarowno
na profilaktyke przeciwdzialania przemocy, jak rowniez na ochrong ofiar przemocy
i oddziatywania na sprawcow stosujacych przemoc. Podejmowane dotychczas inicjatywy
potwierdzaja skuteczno$¢ dotychczas prowadzonych dziatan, zar6wno w sferze udzielania
profesjonalnej pomocy, jak rowniez w zakresie dzialan prewencyjnych.

Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie
dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow
z roznych dziedzin, bedacych przedstawicielami roznych instytucji i organizacji.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujagcym przemoc
oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie
Program oparty jest na zasadach:

o wzajemne] wspolpracy 1 wspoéldziatania organéw wiladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i ko$ciotow oraz zwigzkow wyznaniowych (zgodnie z Ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk
1 0s0b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy
1jej negatywnym nastgpstwom,

o jawnosci dziatan organow wiladzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,
szczegoOlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej

funkcjonowania.

Do wspotpracy podczas opracowywania Programu zaproszono przedstawicieli
instytucji 1 organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zar6wno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym.
W Kozminie Wielkopolskim w pracach nad tworzeniem Programu wzieli udziat przede
wszystkim cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, a wigc przedstawiciele: Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, placowek oswiatowych i ochrony zdrowia, a takze Zespolu Interwencji
Kryzysowej PCPR w Krotoszynie, Sadu Rejonowego w Krotoszynie oraz Komendy

Powiatowej Policji w Krotoszynie.



Program zawiera podstawy prawne podejmowanych dziatan, podstawowe cele
1 zalozenia, realizatorow oraz instytucje wspolpracujace. Przedstawia rowniez charakterystyke
zjawiska przemocy w rodzinie i dostepne dane na temat wystgpowania przemocy w rodzinach.
Istotng czescig Programu jest harmonogram dziatan, a takze wskazniki osiggania celow.
Te ostatnie wraz z planowanymi dziataniami i zadaniami beda podlega¢ ewaluacji i odpowiadac

na potrzeby mieszkancow powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

L. PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

1.1. Dokumenty miedzynarodowe

Najwazniejszym dokumentem postulujagcym poszanowanie i zachowanie ludzkich praw
oraz podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rasg, ple¢, jezyk lub wyznanie
jest Karta Narodow Zjednoczonych z 1945 r. Podobne postulaty dotyczace praw i wolnosci
cztowieka zawiera Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. Wedlug tego dokumentu
kazdy ma prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa, jak rowniez nikogo nie wolno traktowac
w sposob okrutny, nieludzki i ponizajacy.

Przemoc w rodzinie, a przede wszystkim wobec kobiet, znalazta roéwniez
odzwierciedlenie w dokumentach miedzynarodowych. Organizacja Narodow Zjednoczonych
oraz Unia Europejska podjely dziatania w tym zakresie. Organizacje te uznaly przemoc wobec
kobiet w swoich dokumentach i rekomendacjach jako naruszenie praw cztowieka.

Najwazniejszymi dokumentami potwierdzajacymi ten fakt sa: Deklaracja Wiedenska
przyjeta przez ONZ na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu w 1993 roku,
w mysl ktorej przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie praw cztowieka, nawet gdy dochodzi
do niej w tak zwanej sferze prywatnej, a takze Platforma Dziatania, dokument przyjety na IV
Swiatowej Konferencji w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku, okreslajacy szczegotowo,
jakie $rodki przeciwko stosowaniu przemocy wobec kobiet powinny podja¢ panstwa
cztonkowskie. Dokumentem dotyczacym zwalczania strukturalnej i prywatnej przemocy
wobec kobiet jest Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie eliminacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet. Wazne inicjatywy na rzecz przeciwdzialania przemocy
podjeto takze w Europie.

Za najwazniejsze dokumenty przyjete w tym zakresie nalezy uzna¢ Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku. Konwencja gwarantuje
kazdemu prawo do zycia, zdrowia i wolnosci. Zakazuje takze tortur oraz innych form

nieludzkiego 1 ponizajacego zachowania. Ten kluczowy dokument naklada na swoich



sygnatariuszy obowigzek podjecia dzialan na rzecz likwidacji przemocy i ochrony kobiet przed
wszelkimi formami przemocy.

Rada Europy wydata duza liczbe zalecen dotyczacych przeciwdzialania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie. Od 1997 roku programem realizowanym przez Uni¢
Europejska jest Program Daphne, majacy na celu wsparcie projektow na rzecz likwidacji
przemocy wobec kobiet i dzieci. Kontynuacjg tych dziatan jest program Daphne II (w latach
2004-2008) oraz Daphne III (2007-2013).

Dokumentem dotyczacym przeciwdziatania przemocy jest Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona
w Stambule w 2011 r., a przyjeta i ratyfikowana przez Polske w 2015 r.

Ochrong dzieci przed przemoca gwarantuje Konwencja o prawach dziecka przyjeta
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w 1989 roku. Uznano w niej wrodzong
godno$¢ oraz rowne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej oraz
podkreslono, ze dziecko do pelnego i harmonijnego rozwoju powinno wychowywac si¢ w
srodowisku rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia. Stad tez art. 19
Konwencji o prawach dziecka naklada na panstwa zobowigzanie do podejmowania dziatan
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej w celu
ochrony dziecka pozostajacego pod opieka rodzicow i opiekunow przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania lub

wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych.

1.2. Przeciwdzialanie przemocy w Swietle polskiego prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w art. 18, art. 47, art.
48 1 art. 71 wskazuje, ze instytucja rodziny, definiowana w systemie praw czlowieka jako
,»haturalna i podstawowa komorka spoleczenstwa” (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka) jest objeta szczegdlng ochrong 1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej. Szczegodlnie chroniona
instytucja rodziny ustrojowo jest taczona z podstawowg dla systemu praw czlowieka zasada
ochrony zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP) i prawem rodzicow do wychowywania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP). Jednocze$nie,
w duchu subsydiarnosci dziatan wtadzy publicznej, przepis art. 33 Konstytucji RP naktada na
nig obowigzek konstruowania polityki rodzinnej i spotecznej z uwzglednieniem zasady
rownych praw mezczyzn 1 kobiet w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym

1 gospodarczym.



Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw
dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
zadaniem instytucji 1 organizacji publicznych jest ochrona osob przed przemoca, réwniez
krzywdzeniem ze strony osob bliskich.

Kolejnym dokumentem regulujagcym dzialania dotyczace przemocy w rodzinie jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz.
1249). Definiuje ona pojgcie przemocy w rodzinie, okre§la zadania organow administracji
rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, zasady postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady
postgpowania wobec sprawcOw przemocy.

Na samorzad wojewddztwa ustawa naklada obowigzek inspirowania i promowania
nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, organizowania szkolen
dla osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, a takze
opracowywania programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programéw
korekeyjno - edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. W zwigzku z tym, iz
przemoc wystepuje bardzo czesto w rodzinach dotknigtych problemem alkoholowym, kwestie
jej dotyczace reguluje rowniez Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.). Jako jeden
ze sposobow przeciwdziatania alkoholizmowi przedstawia przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Naklada ona na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznej i prawnej oraz ochrony przed
przemocg w rodzinie. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.) takze okre$la kompetencje jednostek pracownikdéw pomocy spotecznej,
ktérych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemem
przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2023-
2027 bedzie ponadto realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

. Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547,
ze zm.),

. Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528,
ze zm.),

. Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze

zm.),



. Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 ze zm.),

. Ustaw z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2022 1. poz. 447)

. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2022 poz. 1327),

. Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, ze
zm.),

. Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
685 ze zm.),

. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych
0sob (Dz. U. z 2021 r. poz. 1638 ze zm.),

. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050
ze zm.).

. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138.),

. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
534 ze zm.),

. Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.),

Zgodnie z art. 207 k.k. za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza
(wspotmatzonkiem, wstepnymi, zstepnymi, rodzenstwem i powinowatymi, a takze nad
osobami pozostajacymi w faktycznym wspolnym pozyciu) lub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny grozi kara pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Jezeli czyn okre§lony powyzej potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Jezeli
nastepstwem stosowania przemocy w rodzinie jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12 . Poza wieloczynno$ciowym
przestepstwem zngcania si¢ przemoc w rodzinie moze rowniez przyjmowacé m.in. postaé

naruszenia nietykalnos$ci cielesnej (art. 217 k.k.), naruszenia czynno$ci narzadu ciala lub



rozstroju zdrowia (art. 157 k.k.), grozby bezprawnej (art. 190 k.k.), zgwalcenia (art. 197 k.k.),
a takze inne zachowania, ktore sg okre$lone w Kodeksie karnym.!

Wedhug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym
z urzedu. Wszystkie instytucje panstwowe i samorzgadowe, ktore w zwigzku ze swa
dzialalno$cia powziely informacje o popehlieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa
zobowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokurature lub policj¢. Zaniechanie tego
obowigzku moze skutkowaé odpowiedzialnoscia karng. Osoby, ktore petnig w ramach swoich
obowigzkow zadania sluzbowe maja obowigzek powiadomienia policji lub prokuratury
w przypadku podejrzenia o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkow
rodziny. Ponadto kazdy dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzgdu ma
spoteczny obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratur¢ lub policje. Wiele zachowan, ktére
ustawowo podlegaja karze, jest rowniez zakwalifikowanych jako przemoc w rodzinie.

Zgodnie z kodeksem karnym do takich czynoéw zaliczamy:

* pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest si¢ obowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu,

* grozby popetnienia przestepstwa na szkode¢ najblizszych,

» zmuszanie do okreslonych zachowan,

* gwalt, naklanianie i zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci,

* dopuszczanie si¢ czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

* znegcanie si¢ psychiczne lub fizyczne,

* rozpijanie matoletniego, ¢ uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego,

* porzucanie maloletniego lub osoby nieporadnej,

 uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,

* naruszanie nietykalnos$ci cielesnej,

« kradziez na rzecz osoby najblizszej, * niszczenie mienia.>

II. KORELACJA PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI KRAJOWYMI
ORAZ REGIONALNYMI

'A. Olszewska Prawne aspekty przemocy w rodzinie, ORE, s. 4
2H. D. Sasal: Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie. Warszawa 2005, s. 137.



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest zgodny z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze strategicznym,
funkcjonujacymi zaréwno na poziomie krajowym, wojewddzkim, jak i powiatowym.

Na poziomie krajowym realizowany jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022, za$ na szczeblu wojewodzkim realizowane s3 zadania zawarte
w  Wielkopolskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025,
wynikajace z ogdlnopolskiego programu. Z kolei na poziomie powiatowym realizowany jest
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2026, ktorego zadania koreluja odpowiednio z programami
realizowanymi w kazdej z gmin powiatu, w tym — w gminie Kozmin Wielkopolski.

Gléwnym zatozeniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego zbioru dziatan
majacych na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu shuzb spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu odpowiednich
dziatan wobec sprawcy.

Celem gtownym Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jest
zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce.

Za cele szczegOtowe tego programu przyjeto:

= Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

= Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych
przemoca w rodzinie.

= Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

» Cel 4: Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakoS$ci i dostgpnosci §wiadczonych ustug.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
realizacji celow ustawowych oraz celéw wskazanych w Programie, okre$lono cztery
podstawowe obszary zawierajace kierunki dzialan oraz sprecyzowano oddzialywania wobec

roznych grup odbiorcow:
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1.  Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna: obszar kierowany do ogdétu
spoleczenstwa, w tym do 0sob i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie: obszar kierowany do
0so0b dotknietych przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkow lub partneréow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob
niepetnosprawnych lub 0séb niesamodzielnych), jak rowniez do wtasciwych stuzb lub
podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong i pomocg osobom dotknietym przemoca.

3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie: obszar kierowany do 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wiasciwych stuzb lub podmiotow
zajmujacych si¢ oddziatywaniem na osoby stosujagce przemoc.

4.  Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci shuzb
i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

III. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE
3.1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Kiedy mys$limy o przemocy, kojarzy nam si¢ ona najczesciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, zngcaniem si¢ fizycznym nad drugg osobg, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajacych czynnosci lub tez gwattem. Jednakze przemocag jest rowniez ponizanie
psychiczne czlowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczué, niszczenie jego
poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotéw, do ktorych jest przywigzany, gtodzenie,
ograniczanie swobody drugiej osoby w sposob przekraczajacy normy moralne, izolowanie od
otoczenia.

Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna
byta od zawsze, o przemocy w rodzinie mowito si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére w konsekwencji prowadzi
do znacznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen i zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej

zdefiniowanie.
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Przemoc w rodzinie, zgodnie z trescig art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to: ”jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt. 1,
w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemoca.

Osoby wymienione w zacytowanym pkt. 1 to: czlonek rodziny — nalezy przez to
rozumie¢ osobg¢ najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks
karny, a takze inng osobg¢ wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca. Osoba najblizsza jest
matzonek, wstepny (rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), zstepny (dzieci, wnuki, prawnuki),
rodzefstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z roéznych punktéw widzenia
przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng.

Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajace]
przemocy lub przez pryzmat sprawcy.

Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiktanych
W przemoc oraz opis metod wsparcia.

Perspektywa spoleczna to odbidr spoleczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
cztonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospotecznos¢ obywateli, postawy
i czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiac.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ rdwniez z perspektywy prawnej, moralne;j,
psychologicznej 1 spoteczne;.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktoérego odmiany
okreslone sg w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczesciej stosowany artykut 207
kodeksu karnego dotyczy zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego nad cztonkiem rodziny
1 przewiduje kare pozbawienia wolnosci.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego
1 jest ztem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potepieniu
ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow
1 motywowac¢ swiadkow do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowag zwraca naszg uwage na cierpienie

1 bezradnos$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocg oraz
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ztozone procesy interakcji miedzy sprawcg i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
1 w naprawianiu szkéd, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i1 postawach, ktore
moga sprzyjac przemocy lub jg usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy

mogg angazowac si¢ znaczace sity spoteczne i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

3.2.Rodzaje i typy przemocy.

Wyrdznia si¢ nastepujace formy:

Przemoc fizyczna — nazywana rOwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na wuzyciu sity 1 prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej,
nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (m.in. popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie, duszenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé
utrate zdrowia lub zycia).

Przemoc psychiczna — nazywana réwniez zimng, to umyslne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace u ofiary
zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wlasnej wartosci,
pojawienie si¢ stanow lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na ogot charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol lub cierpienie (m.in.
wysmiewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie witasnych
pogladow, ciagte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie grozb,
szantazowanie).

Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
1 niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy.

Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dost¢gpu do rodzinnych
srodkow finansowych, prowadzg do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjgcia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania
pozyczek wbrew woli wspdtmalzonka).

Zaniedbanie — stan ciaglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych os6b zaleznych.
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Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikac,
ale kazda moze tez wystgpowac osobno.

Osobami doswiadczajacymi przemocy domowej s3 najczesciej kobiety, dzieci, osoby
starsze lub niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni. Aby lepiej zrozumie¢ zjawisko
przemocy w rodzinie nalezy rdwniez rozwazaniami obja¢ inne aspekty przemocy. tzw. typy
przemocy wewnatrzrodzinne;j:

Przemoc goraca - gorgca przemoc moga powodowal negatywne i intensywne
przezycia zwigzane z frustracja, z zablokowaniem jaki§ dazen, z niespelnianiem pragnien
1 oczekiwan. Pojawia si¢ agresywna reakcja na stres, ktdra nie zostaje powstrzymana i kieruje
si¢ przeciw cztonkowi rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy o niezdolnos$ci
ofiary do obrony i poczucie wlasnej bezkarno$ci. Stabos¢ ofiary wynika z przewagi fizyczne;j
sprawcy lub okolicznosci, w ktérych sprawca uzyskuje wladze psychiczng. Towarzyszy mu
wtedy poczucie, Ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow furii,
ztosci, wyladowan emocjonalnych. Jest to przemoc natadowana agresja, wystepujaca zwykle
w afekcie. Towarzysza jej bogate formy ekspresji (krzyki, gwaltowne zadawanie bolu,
wyzwiska).

Przemoc chlodna - Przemoc chtodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem
jest to spokoj pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie thumione i kontrolowane.
Polega na realizowaniu przez sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego umysle,
a czasem roéwniez w obyczajach 1 $Srodowiskowej kulturze. Cztowiek realizujacy taki
scenariusz przemocy, zmierzajac do jakiego$ celu jest gotowy do wtargnigcia na wewnetrzne
terytorium psychiczne swego dziecka lub wspdétmatzonka. Znajduje dla tego usprawiedliwienie
nawet wtedy, gdy jest swiadomy cierpienia, ktére spowodowat. Przemoc taka jest narzedziem
oddziatywania zmierzajacego nieraz do wzniostych celéw, ktore uzasadniaja bolesne dla
bliskiej osoby S$rodki. Jednym ze szczegdlnie waznych Zzrodet przemocy jest skrywane
i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji fizycznej lub psychicznej, ktére sprawca stara si¢

zaghluszy¢, a czasem zanegowac poprzez akty przemocy.

3.3.Fazy cyklu przemocy.
Aby méc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmienié
swojg sytuacje, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osoba stosujaca przemoc,

a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢ osob nie do$wiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz
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przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug okreslonej, zauwazalnej prawidtowosci.
Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiara,
traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

1) faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢
wzrostem napigcia 1 natezeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch
gniewu i wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia
ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wyltacznie od sprawcy i nie ma zadnego
zwigzku z zachowaniem ofiary (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszajq agresji),

3) faza ,,miodowego miesiaca — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca
wyraza swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po
prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby przemoc nie miala miejsca; faza ta jest przemijajaca i bez
specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji
przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz.
Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za sobg ta faza jest zwigzane z tym, Ze przemoc w
nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto
do uzycia przemocy, bedzie ona si¢ powtarza¢ dopdki nie zostanie przerwana, najczesciej przez

interwencj¢ z zewnatrz.

3.4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej.

Wiele spoteczenstw czy $rodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajac tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w
swiadomosci spotecznej stereotypdw i przekonan, ktore gleboko zapuszczaja swoje korzenie
1 falszuja rzeczywisto$¢. Stereotypy 1 mity czy przekonania usprawiedliwiajg stosowanie
przemocy, stuza do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniaja prawidlowe
reagowanie na akty brutalno$ci czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy sygnat
0 spolecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w nim poczucie bezkarnosci,

zniewalajac ofiare i zmuszajac ja do milczenia.

3.5. Czynniki sprzyjajace przemocy w rodzinie.
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Przemoc we wspodlczesnym §wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jej zasieg, roznorodnos¢ form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej,
zdrowotnej i ekonomicznej powoduja, ze nalezy traktowac ja jako zjawisko spoteczne istotnej
rangi. Proba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywiste] wspotpracy przedstawicieli
wielu obszarow zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego
rozwigzania jest ujawnienie czynnikow, ktore jemu sprzyjaja.

Normy spoteczne i kulturowe — na przestrzeni wiekoéw istnialo silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczeg6lnosci wobec kobiet
1 dzieci, co w wielu srodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i1 przekonaniach
zwigzanych z rolg mezczyzny w rodzinie (,,pan i witadca”), a takze spotecznej akceptacji
stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wcigz funkcjonujagcymi stereotypami
dotyczacymi zachowania kobiet 1 m¢zczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol i narkotyki — wiele 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w chwili popehniania
czynéw przemocowych jest pod wplywem alkoholu lub narkotykow. Alkohol i narkotyki
powoduja ostabienie kontroli nad zachowaniem, zwigkszaja prawdopodobienstwo
zareagowania ztoscig i gniewem na trudnos$ci i niepowodzenia zyciowe, znoszg zahamowania,
zaburzaja ocen¢ sytuacji, wyzwalaja skrywane emocje 1 sprzyjaja antyspolecznym
1 nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze naduzywanie
alkoholu lub narkotykéw przez osobe stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie
czynnikiem zwalniajacym z odpowiedzialnosci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czesto
starajg  si¢  usprawiedliwia¢  swoje  zachowanie faktem bycia nietrzezwym.
Prawdopodobienstwo wystgpienia aktoéw przemocy w rodzinach, w ktorych wystepuje problem
alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych. Przekonanie, ze przemoc
dotyczy wyltacznie rodzin, w ktorych naduzywa si¢ alkoholu lub narkotykow jest catkowicie
btedne. Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia — dzieci wychowujace si¢
w rodzinach, w ktérych jest stosowana przemoc czgsto przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktorych sa §wiadkami lub osobami doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu, ze
uczg si¢ od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem na rozwigzywanie
konfliktow jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie umiejg odnalez¢ sie w
trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie z wyuczonym w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢
nalezy, ze nie kazda osoba doswiadczajaca przemocy w dziecinstwie lub bedaca wowczas
swiadkiem przemocy, bedzie sama w przyszioSci stosowaé przemoc, niemniej jednak
prawdopodobienstwo w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby pochodzace]

z rodziny, w ktérej przemoc nie wystgpowata.
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Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych roéwniez trwale 1 rozlegle
nastepstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie
tylko ci, ktorzy sg ofiarami, ale rowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj.
najczesciej dzieci.

Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby dorosle: - powazne obrazenia
ciata, - wzrost czesto$ci objawow zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zoladka, plecow), -
przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresj¢, niepokoj, - niekontrolowane
wybuchy ptaczu, §miechu czy agresji, - zmienno$¢ nastrojow, decyzji, - Igk przed bliskoscia,
nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, - ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
ktopoty z koncentracja, - zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez dzieci: - obrazenia cielesne, - zycie w
poczuciu ciggltego strachu 1 zagrozenia, - brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnoSci
srodowiska wychowawczego, - liczne schorzenia psychosomatyczne, - zngcanie psychiczne
moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom kompetencji
spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami). Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz
konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czesto réwniez po dlugim czasie, kiedy
dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢
w postaci r6znych form niedostosowania spotecznego (tj. trudnosci w nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, udzial w przestgpstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu,
branie narkotykow, itp.)

Spoleczne konsekwencje doSwiadczania przemocy: - przemoc w rodzinie jako sita
niszczaca caty system rodzinny niesie za sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i powielania ich w dorosltym zyciu, - niezwalczana przemoc przybiera na sile,

utrwala si¢ niosac konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoleczenstwa.

IV. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE — ZAKRES DZIALAN
ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ
Bardzo istotng rolg w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie odgrywa wspotpraca réznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.
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Reagowanie na przemoc domowga jest dla ofiary i sprawcy czytelnym komunikatem, ze
sytuacja rodziny nie jest sprawa prywatng, a krzywdzenie osob bliskich nie jest akceptowane
spotecznie.

Wspotpraca wielu podmiotéw wynika z zatozenia, ze pomoc udzielana rodzinom
powinna by¢ kompleksowa i wielodyscyplinarna.

Pomoc musi uwzglednia¢ aspekty zycia oséb krzywdzonych, jak i sprawcoéw przemocy.
Wsparcie oraz pomoc psychologiczna, socjalng, materialng, czgsto medyczng i prawng powinna
otrzymac cata rodzina.

Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegodlnosci
w formie:

1)  poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
1 rodzinnego;

2)  interwencji kryzysowej 1 wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwienie osobom stosujagcym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4)  zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5)  badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6)  zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego Wwspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkania® .

Ogromng role odgrywa wowczas policjant, pracownik socjalny, cztonek gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, psycholog, pedagog szkolny, lekarz,
pielegniarka jak réwniez przedstawiciel dziatajacej na danym terenie organizacji pozarzadowe;.

Podejmujac decyzje o wspoOlpracy jest szansa na zwigkszenie efektywno$ci dziatan na
bardziej skuteczne i tworcze rozwigzywanie probleméw* . Jednolite dziatania na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce okreslita Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, uchwalona dla zwigkszenia skutecznos$ci

3Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 3 ust. 1 (Dz. U. z 2021, poz. 1249).
4K. Michalska, D. Jaszczak-KuZminska: Przemoc w rodzinie. Warszawa 2007, s. 33.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na
podnoszeniu §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.
Realizatorami Ustawy sg organy administracji rzadowej 1 przy wsparciu panstwowych
jednostek organizacyjnych realizujagcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, prokuraturg i sgdami, a takze jednostki samorzadu terytorialnego przy
wspotpracy podmiotéw i/lub organizacji pozarzadowych oraz kosciotow 1 zwigzkoéw

wyznaniowych.

4.1. Zadania organow administracji rzgdowej
Do zadan wojewody w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy:

* opracowywanie materialbw instruktazowych, =zalecen 1 procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie,

*  monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

» powolywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* nadzor nad realizacja zadan z =zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy 1 wojewodztwa,

* kontrola realizacji zadan z =zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umow z organami
administracji rzadowej i samorzadowe;.

» cykliczne badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,
* przekazywanie §rodkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiat (programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy oraz prowadzenie
specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie), a takze

dofinansowywanie zadania wtasnego samorzadu wojewodztwa (szkolenia).

Zadania w imieniu Wojewody Wielkopolskiego realizuje Wojewoddzki Koordynator

Realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

4.2. Zadania organéw administracji samorzadowej
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla organéw samorzadu

gminnego, powiatowego oraz wojewodztwa nastepujace zadania:

Samorzad gminny:

e tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

*  prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie,

* opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

* prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia,

«  zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

» tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Zespot interdyscyplinarny powotuje wajt,

burmistrz albo prezydent miasta.

W  sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze
kuratorzy sgdowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy =zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespolu sposréd jego czlonkéw. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Zespot
interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a uczestniczagcymi podmiotami.

Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia wlasciwy
dla danej gminy osrodek pomocy spoteczne;.

Zespo6t interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw
zwiazanych z wystagpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych podmiotow,

specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania
w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. Prace w ramach grup roboczych sa
prowadzone w zaleznosci od potrzeb zglaszanych przez zespot interdyscyplinarny lub
wynikajacych z problemow wystepujacych w indywidualnych przypadkach.

Rada gminy okresla w drodze uchwaly tryb i sposdob powotywania i odwotywania
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Zesp6t interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotdw oraz specjalistdow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci przez:

 diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

* inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

* inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

» opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;

* monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,

» dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie niezbednym
do realizacji zadan mogg przetwarza¢ dane oséb dotknietych przemoca w rodzinie i 0osob
stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: stanu zdrowia, nalogdéw, skazan, orzeczen
o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym lub
administracyjnym, bez zgody 1 wiedzy osob, ktérych dane te dotycza.

Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowigzani sg do
zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan.
Obowigzek ten rozcigga si¢ takze na okres po ustaniu czlonkostwa w zespole

interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych.
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Samorzad gminny realizuje réwniez obowiazek przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w rodzinach z problemem alkoholowym. Zgodnie z Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznej 1 prawnej,
a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Pomoc udzielana przez gming polega na tworzeniu i1 prowadzeniu punktow
informacyjno-konsultacyjnych, schronisk dla ofiar przemocy domowej, osrodkow interwencji
kryzysowej, telefonéw zaufania, programoéw Srodowiskowych. Posrednio udzielana przez
gming pomoc polega rowniez na inicjowaniu powstawania 1 wspieraniu organizacji
spotecznych, pomagajacych ofiarom przemocy domowej oraz grup wsparcia dla ofiar
przemocy domowej. W przypadku, gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy
powiadomi¢ gminng komisj¢ rozwigzywania problemow alkoholowych, ktora zgodnie
Z prawem powinna:

» przeprowadzi¢ doktadne rozeznanie sytuacji (wywiad srodowiskowy),

» wezwac osobe naduzywajaca alkohol i stosujaca przemoc na rozmowe ostrzegawcza,
informujacg o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich,

* udzieli¢ wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego osobom poszkodowanym,

» poinformowac cztonkdéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie problemow
alkoholowych i przemocy domowej,

» prowadzi¢ dokumentacje przypadku,

» w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadomi¢ organy
$cigania,

» w razie konieczno$ci powiadomi¢ policje i wnioskowaé¢ o objecie rodziny dziataniami
zgodnymi z kompetencjami, np. wizyty dzielnicowego,

» w razie konieczno$ci powiadomi¢ osrodek pomocy spotecznej 1 wnioskowac o objecie
rodziny dzialaniami zgodnie z kompetencjami,

» wnioskowa¢ do sadu rejonowego o zastosowanie, wobec osoby uzaleznionej od alkoholu,
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

* wspodlpracowaé z innymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi ofiarom przemocy

domowej w srodowisku lokalnym.

Samorzad powiatowy:
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opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania, przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

tworzenie 1 prowadzenie osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowe;,

zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

opracowywanie 1 realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie,

opracowanie 1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie.

Samorzad wojewodztwa:
opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programéw oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujagcych przemoc w
rodzinie,
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, * organizowanie szkolen dla os6b realizujacych zadania zwigzane z

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4.3. Zakres dzialan instytucji
Pomoc spoleczna

Celem dzialania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom 1 rodzinom

przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonac, a takze

zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc udzielana jest migdzy innymi z powodu

wstepowania w rodzinie przemocy. Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny,

a takze moze by¢ konsekwencja dysfunkcji o innym podtozu. Pomocy udziela si¢ takze

w przypadku: sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystepowaniu przemocy
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wobec bliskich, badz z niej wynikaé. W strukturach lokalnych funkcjonuja osrodki pomocy
spotecznej. Bezposrednia pomoca rodzinom i osobom potrzebujacym zajmujg si¢ pracownicy
socjalni, dzialajacy zgodnie z ustalong rejonizacja.

W ramach swoich kompetencji i zadah pomoc spoteczna:

* przeprowadza wywiad srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub osoby
(Niebieska Karta jako zatacznik do wywiadu),

* przygotowuje wszechstronny plan pomocy,

* monitoruje efekty podjetych dziatan, « pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych
waznych spraw bytowych,

* udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego Iub
wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac taka pomoc,

* udziela informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomocy, w uzasadnionych
przypadkach: udziela pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych,
celowych, udziela pomocy rzeczowej, np. przekazanie odziezy, zywnoS$ci, udziela
zasitkéw 1 pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sie,

* informuje o mozliwosciach uzyskania pomocy w s$rodowisku lokalnym, wskazuje
miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym mozliwosci
otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach,

* w razie potrzeby badz na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjecie
dzialan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji,

* w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popetnienia przest¢gpstwa powiadamia
organy $cigania,

* w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w
rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowiazki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko
z rodziny i umiesci€ je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepczej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej zgodnie z ustalong
procedurg; powyzsza decyzje, pracownik socjalny  podejmuje  wspoOlnie
z funkcjonariuszem policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym, lub
pielegniarka,

* moze organizowa¢ 1 prowadzi¢ np. punkty informacyjne, osrodki pomocy, grupy
wsparcia dla ofiar przemocy domowej, §wietlice dla dzieci, wspdipracuje z innymi

instytucjami i organizacjami.

Policja
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W Polsce istnieja lokalne wzorce wspodtdziatania prokuratury i policji z organizacjami
pozarzadowymi 1 samorzadami lokalnymi, a obowigzujaca od 2005 roku Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora daje wiele uprawnien wladzom lokalnym, jest
w tym obszarze pomocna. Funkcjonariusze policji sa zwykle pierwsi na miejscu zdarzenia,
pierwsi maja kontakt z ofiarg przemocy i jej sprawcg. Dlatego tez indywidualna reakcja
funkcjonariuszy jednocze$nie jest miernikiem instytucjonalnej reakcji wobec ofiar
i sprawcow.’ .

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, inicjowanie 1 organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
1 organizacjami pozarzadowymi, wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz S$ciganie
Sprawcow.

Z kolei dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje
zgodnie z obowigzujacym prawem to: interwencja, sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia
(notatka urzedowa), zatrzymanie sprawcOéw przemocy domowej stwarzajacych w sposob
oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia, prowadzenie postepowania
przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia
przestgpstwa, zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa, podjecie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy przemocy, udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci
uzyskania pomocy. Osoby wzywajace policje¢ maja natomiast prawo do uzyskania od
policjantdw zapewnienia o doraznym bezpieczenstwie, uzyskania informacji, kto przyjechat na
wezwanie (numer identyfikacyjny policjantéw, nazwa i siedziba jednostki), wykorzystania
dokumentacji interwencji policyjnej jako dowoddéw w sprawie karnej przeciw sprawcy

przemocy, zgloszenia interweniujacych policjantow na swiadkow w sprawie sadowe;.

Sady rodzinne i opiekuncze

Sady rodzinne i opiekuncze zobowigzane sa do reagowania na kazda informacje
dotyczaca wszelkich nieprawidtowosci w opiece nad dzieckiem oraz naruszenia jego dobr.
Powolane zostaly w szczegolnosci do rozpoznawania spraw z zakresu prawa rodzinnego
1 opiekunczego, postepowania w sprawach nieletnich oraz w stosunku do oséb uzaleznionych

od alkoholu. Sady te przyjmuja kazde zawiadomienie o przemocy nad matoletnimi, jak rowniez

SL. Tomaszewska: Przemoc wobec kobiet w rodzinie. [w:] Niezbednik prokuratora. Warszawa 2007, s. 52-53.
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prowadza postepowanie opiekuncze majace na celu zabezpieczenie dzieci oraz resocjalizacje
rodziny.

W sytuacji wystapienia przemocy wobec dzieci sady opiekuncze i rodzinne w swoich
kompetencjach posiadaja mozliwo$¢ zastosowania nastgpujacych srodkow:

* zobowigzanie rodzicow oraz matoletniego do okre$lonego postepowania
z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen, np. podjecie
terapii odwykowej, uczeszczanie na zajecia typu Szkota dla rodzicow i wychowawcow,
powstrzymanie si¢ od spozycia alkoholu, poddanie si¢ badaniom psychologicznym,
psychiatrycznym itd.,

* poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sadowego,

» skierowanie matloletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placéwki sprawujacej czesciowa piecze nad dzieémi,

* zarzadzenie umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej albo w placdéwcee
opiekunczo-wychowawczej,

» zakazanie rodzicom pozbawionym witadzy rodzicielskiej osobistej stycznosci
z dzieckiem.

Srodki te mogg by¢ juz tymczasowo stosowane jeszcze przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania, wlaczajac w to nawet zakaz osobistej stycznosci z dzieckiem
w sytuacji, gdy rodzice nie sa pozbawieni wladzy rodzicielskiej. W swojej wtasciwosci sady
opiekuncze moga zastosowa¢ réwniez jako S$rodek koncowy pozbawienie wladzy
rodzicielskiej.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich zawiera katalog §rodkow stosowanych
przez sady opiekuncze wobec nieletnich dopuszczajacych si¢ czynow karalnych. Do nich
zaliczamy m.in.:

* udzielenie upomnienia,

* zobowigzanie do okreslonego postepowania, a zwtaszcza do naprawienia wyrzadzone;j
szkody, do wykonania okre$lonych prac lub $wiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub
spotecznos$ci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzonego, do podje¢cia nauki lub pracy, do
uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub
szkoleniowym, do powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego §rodka w celu wprowadzania si¢

w stan odurzenia,
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* ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego rodzicow lub opiekuna, ustanowienie nadzoru
organizacji mlodziezowej lub innej organizacji spotecznej, zakladu pracy albo osoby
godnej zaufania — udzielajacych poreczenia za nieletniego,

e zastosowanie nadzoru kuratora,

» skierowanie do os$rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spolecznej lub instytucji
zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub
szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu si¢ z tg organizacjg lub instytucja,

e orzeczenie 0 umieszczeniu w rodzinie zastepczej, w mlodziezowym osrodku
wychowawczym, w mtodziezowym osrodku socjoterapii albo w osrodku szkolno-

wychowawczym, orzeczenie o umieszczeniu w zakladzie poprawczym.

Prokuratura
Wazna jest posiadana przez prokuratora wiedza na temat specyfiki zjawiska przemocy
w rodzinie, aby w trakcie postgpowania sgdowego naczelng zasadg przy§wiecajaca jego pracy
bylo zapewnienie bezpieczenstwa osobom pokrzywdzonym i pociagnigcie do
odpowiedzialnosci tych, ktorzy stosuja przemoc wobec najblizszych. Osoby poszkodowane na
skutek przemocy domowej, a takze Swiadkowie moga ztozy¢ w prokuraturze badz na policji
zawiadomienie o przestepstwie S$ciganym w trybie publiczno-skargowym lub wniosek
o Sciganie przestepstwa (dotyczy to przestepstw §ciganych na wniosek osoby poszkodowanej).
W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura
wspolnie z policjag ma obowigzek:
* wszczaé postgpowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy faktycznie
popeltniono przestepstwo,
*  wyjasnienia okolicznos$ci czynu,
» zebrania i zabezpieczenia dowodow,
*  ujgcia sprawcy,
 w uzasadnionym przypadku zastosowa¢ $rodek zapobiegawczy wobec sprawcy

przemocy w postaci dozoru policyjnego czy tymczasowego aresztowania.

Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem shuzb ochrony zdrowia jest dbanie o zdrowie pacjenta. Zjawisko
przemocy domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi,
poniewaz bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zawsze

wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego.
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W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprocz zadan podstawowych, takich
jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

* rozpoznanie sygnaldw swiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczegdlnie gdy ofiary
badz swiadkowie probuja to ukryc,

* umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy i
czestotliwosci jej wystepowania,

* poinformowanie ofiar o0 mozliwosciach szukania pomocy,

* wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach, ¢ poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukc;ji,

« w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych shuzb, np. pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych,

*  wprzypadku podejrzenia lub stwierdzenia podczas badania popelnienia przestepstwa, np.
slady ciezkiego uszkodzenia ciata, §lady podejrzanych oparzen, wykorzystania

seksualnego — powiadomienie organdw Scigania.

Oswiata

Placowki o$§wiatowe powotane sa, by realizowac funkcje dydaktyczna, wychowawcza
i opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
(podopiecznym) w czasie organizowanych w tych placoéwkach zaje¢. Jest to rownoznaczne
z reagowaniem na informacje o popetnieniu przestgpstwa w stosunku do dziecka, jakim jest
stosowanie przemocy wobec niego.

Pracownicy placéwek o$§wiatowych najczesciej moga zaobserwowaé widoczne zmiany
w zachowaniu ucznidw, sugerujace istnienie kryzysowych zdarzen w rodzinie, albo tez
widoczne §lady stosowania przemocy fizycznej.

Zgodnie z art. 12 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzani sg
zawiadomi¢ odpowiednie stuzby (policje lub prokurature). Powinni takze przedsiewziaé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladow
1 dowodow przestgpstwa, gdyz w przeciwnym wypadku podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Biorac pod uwage troske o zdrowie psychofizyczne dziecka i zapewnienie mu

bezpieczenstwa pracownicy placowki oswiatowej musza zadbaé rdwniez o specjalistyczng
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pomoc — medyczng i/lub psychologiczng. Zobowigzani sg rowniez do poinformowania
rodzicow (opiekundéw) maloletniego o jego aktualnej sytuacji.

W przypadku, gdy niemozliwe jest powiadomienie 0s6b sprawujacych prawng opieke
nad dzieckiem (m. in. w sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia i1 zycia dziecka z ich
strony) pracownicy placowki o$wiatowej informuja o sytuacji sad rodzinny i1 stosowne
instytucje, aby ustanowi¢ opiekuna zastepczego. Dziatania takie majg przede wszystkim na celu
przywrdcenie dziecku poczucia bezpieczenstwa i minimalizacj¢ szkod psychicznych, na ktore

bylo dotychczas narazone.

Organizacje pozarzadowe

W $rodowiskach lokalnych powstaja oraz dziataja organizacje pozarzadowe, ktore
specjalizuja si¢ w pomaganiu ofiarom przemocy w rodzinie. W ramach swojej dzialalnosci
oferuja migdzy innymi pomoc psychologiczng — indywidualng i1 grupowa, pomoc prawna,
m. in. w pisaniu pozwow i wnioskow, pomoc socjalna, grupy wsparcia, grupy samopomocowe,
pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci, udzial w prowadzeniu wywiadéw Srodowiskowych
1 w pracach zespoléw pomagajacych ofiarom przemocy, np. w grupach roboczych, zespotach
istniejacych przy gminnych komisjach rozwigzywania probleméw alkoholowych czy osrodku
pomocy spoteczne;j®.

Waznym aspektem dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych jest zapewnianie ofiarom
przemocy catodobowej opieki wtedy, kiedy nie jest mozliwe ich przebywanie w swoim miejscu
zamieszkania. Nie zawsze bowiem samorzady gminne czy powiatowe maja mozliwosci

organizacji takich miejsc pobytu dla ofiar przemocy.

V. DIAGNOZA PROBLEMU
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Ogolne szacowanie skali przemocy w rodzinie
obarczone jest duzym btedem ze wzglgdu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju
problemow. Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradza¢ sprawy, ktore uznaja za wstydliwe.
W konsekwencji wiekszos$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez
wiele lat byto marginalizowane, a podejmowane dzialania mialy jedynie na celu odizolowanie

ofiary od sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dzialan

¢ www.niebieskalinia.pl
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skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez osob stosujacych przemoc. Od
problemu przemocy nie sa wolne rowniez rodziny zamieszkujace Kozmin Wielkopolski.

Przemoc w rodzinie czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu i wystepuje
w rodzinach o r6znym statusie spotecznym.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zostata przeprowadzona w oparciu o posiadane
statystyki 1 dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest miedzy innymi dzigki
procedurze ,,Niebieskie Karty”

W dniu 30.07.2020 r. Rada Miejska w Kozminie Wlkp. podjeta uchwatg Nr X1.63.2019
w sprawie sposobu powotywania i odwotywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego
w Kozminie Wlkp. oraz warunkow jego funkcjonowania. Zespot Interdyscyplinarny sktada si¢
z 18 0sob.

W latach 2017 — 2021 systematycznie odbywaly si¢ posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego

W ramach tych spotkan cztonkowie zespotu:

e Zapoznawali si¢ z dzialaniem strony internetowej www.przemoc.edu.pl, ktéra zawiera
informacje o miejscach zajmujacych si¢ pomoca dla oséb doznajacych przemocy,
stosujacych przemoc i §wiadkéw takich zachowan,

e Na biezaca zapoznawali si¢ z aktualnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych (RODO) i podpisali odpowiednie oswiadczenia.

e Byly prowadzone szkolenia superwizyjne dotyczace przemocy w rodzinie. Celem ich
byto uzyskanie lepszej skuteczno$ci dziatah pomocowych przez czlonkow grup
roboczych. Szczegdlng uwage poswigcono na  specyfike rozmoéw z osobami

doswiadczajacymi przemocy.

W latach 2017 — 2021 wszczeto procedur Niebieskiej Karty:
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2021 2020 2019 2018 2017

mRazem mPolicia ®m MGOPS © OIK

W tym: 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie byto:

2021 2020 2019 2018 2017

M Razem ™ Kobiet ® Mezczyzn Dzieci

Liczba 0s6b ktérym udzielono pomocy w zwigzku z przemoca:
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m Razem Interwencja kryzysowa (umieszczenie w SOW)
Praca socjalna Poradnictwo specj. psycholog

m Poradnictwo specj. Pedagog.

Do kazdej rodziny zostala powolana grupa robocza w skitad ktorych wchodzili
cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego. Ich prace byly prowadzone w zalezno$ci od
indywidualnych potrzeb i wystepujacych problemow.

Rodziny mogg skorzysta¢ z pomocy psychologicznej, prawnej, socjalne;j.

Przedstawiciele grupy roboczej spotykaja si¢ zar6wno z osobami doznajacymi przemocy
jak 1 stosujacymi przemoc i we wspolpracy z rodzing pracuja nad zaplanowaniem i realizacja
stosownej pomocy oraz jej monitoringiem. Rodziny moga skorzysta¢ z pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalnej. W przypadkach podejrzenia stosowania przemocy wobec
dzieci Zesp6ot Interdyscyplinarny kierowat pismo o wglad w sytuacje nieletnich 1 ich
zabezpieczenie do Sadu Rejonowego w Krotoszynie. Rowniez w kilku przypadkach zostata
powiadomiona Prokuratura w Krotoszynie o podejrzeniu stosowania przemocy. Nadal
gldéwnym powodem przemocy jest alkohol. Osoby te sg kierowane do Miejsko-Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i do Punktu Konsultacyjnego w Kozminie
Wikp. Gtéwnym powodem stosowania przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu przez
sprawce przemocy. Osoby te s3g kierowane do Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych i1 do Punktu Konsultacyjnego w Kozminie Wlkp.

Kazda rodzina w ramach Procedury Niebieskiej Karty objeta jest monitoringiem przez

dzielnicowego i pracownika socjalnego rejonu.
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Ilos§¢ wszczetych procedur Niebieskiej karty na przestrzeni ostatnich lat $§wiadczy
o wzroscie $wiadomosci spotecznej oraz wigkszej gotowosci ofiar przemocy domowej do jej
zglaszania. Dzieje si¢ to miedzy innymi dzigki informowaniu przez pracownikéw socjalnych
1 policjantow. Duzg role pelnia pedagodzy szkolni, ktoérzy organizuja spotkania z dzie¢mi
1 rodzicami o tematyce przemocy i jej przeciwdziataniu. Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska
przemocy w rodzinie nastepuje takze poprzez prowadzenie kampanii informacyjno —
edukacyjnych na terenie Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski. poprzez udostepnianie

plakatow, ulotek broszur dotyczacych przemocy w rodzinie.

VI. ZASOBY, SZANSE I ZAGROZENIA W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
Dziatania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie realizowane sg przez rozne
podmioty, ktorych zadaniem jest udzielanie wsparcia i pomocy osobom pokrzywdzonym oraz
stosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy.
Instytucje i placéwki zwigzane z przeciwdziataniem przemocy na terenie gminy Kozmin
Wielkopolski mozna zamkng¢ w nastepujacych obszarach:
o ochrony zdrowia (zaktady opieki zdrowotnej)
o pomocy spotecznej (Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych)
o wymiaru sprawiedliwos$ci (Komenda Powiatowa Policji w Krotoszynie — Komisariat
Policji w Kozminie Wielkopolskim)

o edukacji (Przedszkole Publiczne oraz szkoty lezace na terenie miasta i gmin ).

Wieloletnia $cista wspotpraca pomiedzy placowkami funkcjonujacymi na szczeblu
powiatowym (Os$rodek Interwencji Kryzysowej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Krotoszynie, Specjalistyczny Osrodek dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Zdunach, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Krotoszynie, Sad Rejonowy i Prokuratura Rejonowa
w Krotoszynie) wpisuje je rowniez w krag podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w miescie i gminie Kozmin Wielkopolski. Kazda z placéwek czy instytucji, ktore
uczestniczg w procesie pomagania osobom uwiklanym w sytuacje przemocowe, to przede
wszystkim profesjonalnie przygotowani 1 ciagle doskonalagcy wlasne umiejetnosci
1 kompetencje ludzie. Dzielenie si¢ przez te osoby wlasnymi doswiadczeniami, wspdlne

ksztattowanie tak zwanych dobrych praktyk i ciagla wspotpraca pomiedzy nimi — pozwolity
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okresli¢ atuty 1 mankamenty analizowanego problemu na plaszczyznie lokalnej oraz ukazaly

bariery i1 utrudnienia w przeciwdziataniu przemocy. Pokazaly réwniez szanse, ktore

odpowiednio wykorzystane mogg zmniejszy¢ nasilenie tego wszystkiego, co stanowi bariery

1 przeszkody w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Mocne strony:

1.

10.
11.

12.

Wypracowane porozumienia miedzygminne dotyczace korzystania z uslug Osrodka
Interwencji Kryzysowej oraz jego wspotfinansowania.

Proces legislacyjny ustaw w zakresie przeciwdzialania problemom przemocy
w rodzinie.

Programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym.

Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz dostepna catlodobowo baza miejsc schronienia
dla ofiar przemocy — Specjalistyczny Osrodek Wsparcia.

Funkcjonowanie lokalnego zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zjawisko naglo$nione przez media — edukacja.

Dostepnos¢ wielu instytucji pomocowych dla ofiar przemocy; dobra wieloletnia
wspotpraca migdzyinstytucjonalna.

Szybkie reagowanie na sygnaly wystepowania przemocy w rodzinie.

Dziatania zawsze zgodne z obowigzujacymi procedurami.

Wysoki poziom moralno-etyczny kadry.

Wysoki poziom posiadanych kompetencji kadry, bezposrednio pracujacej z osobami
dotknigtymi przemoca.
Dobra znajomo$¢ S$rodowiska lokalnego pod katem istniejacych problemow

spotecznych, w tym przemocy rodzinie, a takze mechanizméw radzenia sobie z nimi

przez lokalng spoteczno$c¢.

Stabe strony:

1.

2.

.Zjawisko przemocy w dalszym ciaggu silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone
1 podtrzymywane poprzez mity i stereotypy.
Zjawisko czgsto nierozpoznawalne nawet przez same ofiary, a szczegdlnie swiadkow

1 sprawcow.
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. Powszechny poglad o niewielkich konsekwencjach ponoszonych przez sprawce —

stanowigcy czynnik ostabiajacy podejmowanie dziatan przeciwko niemu.

. Brak pelnej koordynacji dziatan poszczegdlnych stuzb wynikajacy czesto z odrebnych

1 niespdjnych przepisow prawnych.

. Niedostateczna pomoc specjalistyczna dla o0sob dotknietych przemoca w matych

miejscowosciach i1 na wsiach (braki kadrowe, instytucjonalne).

. Brak terapii rodzinnej i niewystarczajace funkcjonowanie pogotowia rodzinnego.

. Zjawisko silnie powigzane z innymi szkodliwymi zjawiskami (uzaleznienia, ubdstwo,

brak pracy); moze by¢ zaréwno ich skutkiem, jak i przyczyna.

. Brak $rodkow finansowych na szkolenia specjalistyczne dla oséb zajmujacych si¢

problematyka przemocy.

Szanse:

1.

Powszechne uznanie szkodliwosci zjawiska przemocy w rodzinie (uwrazliwienie
spoteczne na wystepujace akty przemocy).

Realizacja na poziomie powiatu oraz gmin spdjnych systemow profilaktyki majacych
na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Rosnagcy wskaznik zaufania do instytucji udzielajacej pomocy osobom
pokrzywdzonym.

Szkolenia dla kadr pomocy spotecznej, wymiaru sprawiedliwosci, policji, stuzby
zdrowia, placowek oswiatowych — z zakresu przeciwdziatania i reagowania na zjawisko
przemocy.

Realna wspolpraca samorzadow terytorialnych z innymi podmiotami realizujgcymi

zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

6. Edukacja spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
Zagrozenia
1. Zjawisko powodujace duze szkody spoteczne, gdyz zaburza funkcjonowanie catych

rodzin.

Sytuacja prawna i socjalno-bytowa sprawcow jest przewaznie duzo lepsza, niz ofiar.
Skutki zjawiska sa ponoszone przez jego ofiary i §wiadkoéw latami, nawet po ustaniu
przemocy.

Rozciagnigte w czasie dziatania od ujawnienia przemocy do trwalej zmiany w sytuacji

ofiary.

. Niskie naktady finansowe na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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Brak peilnej 1 kompleksowej pomocy ofierze w rozwigzaniu problemu przemocy
domowej — pomoc w ograniczonym zakresie.
Wypalenie zawodowe o0sO6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

VII. CELE 1 ZALOZENIA PROGRAMU ORAZ JEGO MONITORING I
FINANSOWANIE

Glownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

ofiar na lata 2023-2027 Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska w w miescie i gminie Kozmin, co wynika z Krajowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

Cele szczegolowe:

v' Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

v' Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0sob
dotknigtych przemocag w rodzinie.

v' Cel 3: Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie.

v Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakos$ci i dostgpnosci §wiadczonych ustug.

Zalozenia Programu

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym

realizacji celow ustawowych oraz celow wskazanych w Programie, okreslono cztery

podstawowe obszary zawierajace kierunki dzialan oraz sprecyzowano oddzialywania wobec

r6znych grup odbiorcow:

1.

Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogdhu
spoteczenstwa, w tym do 0s6b 1 rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie.

Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie: obszar kierowany do oséb
dotknietych przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmalzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob
niepelnosprawnych lub os6b niesamodzielnych), jak rowniez do wtasciwych stuzb lub

podmiotow zajmujacych si¢ ochrong i pomocg osobom dotknietym przemocy.
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3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie: obszar kierowany do 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie, jak rowniez do witasciwych stuzb lub podmiotéw
zajmujacych si¢ oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc.

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie 1 doskonalenie umiejetnosci stuzb
1 przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Adresaci programu.

1. ofiary przemocy,

2. sprawcy przemocy,

3. przedstawiciele instytucji 1 sluzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie,

4. przedstawiciele wiadz lokalnych,

5. spolecznos$¢ lokalna Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski

Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Poglebienie wiedzy spotecznos$ci lokalnej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski o
zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zbudowanie na terenie Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski spdjnego,
pelnozakresowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

6. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

Monitorowanie i ewaluacja programu.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie funkcjonujacy w sposob
przedstawiony w niniejszym dokumencie obejmuje zarOwno zadania gminy, w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pracy z ofiarami i sprawcami przemocy domowe;j.

Systemu pokazuje wysoki stopien jego zorganizowania, a przedstawione procedury —
spojnos$¢ dziatan profilaktycznych, prewencyjnych, interwencyjnych i pomocowych wobec

ofiar 1 sprawcOw przemocy w rodzinie. Istotg efektywnos$ci funkcjonowania Programu jest
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realizacja zadan w zakresie, formie i stopniu dostosowanym do potrzeb mieszkancow gminy
(miasta), zgodnie z przyjetymi procedurami oraz stata wspotpraca uczestnikoéw Programu
1 monitoring dziatan. Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize¢ i interpretacje
danych w celu okreslenia wartosci polityki spotecznej lub programu; dane te maja by¢
wykorzystane przy podejmowaniu decyzji dotyczacych tej polityki czy programu. Uzyskane
informacje powinny by¢ przydatne dla planowania, rozwoju 1 realizacji aktualnie
przeprowadzonego programu. Ewaluacja jest wigc procesem, ktory rozpoczyna si¢ juz
W momencie tworzenia programu/projektu. Wtedy bowiem podejmuje si¢ decyzje co do
obszar6w ewaluacji 1 sposobu jej przeprowadzania (tworzenie narzedzi, gromadzenie
dokumentacji). W trakcie realizacji projektu trwa ciggla analiza polaczona z oceng jakosci

wykonywanych zadan.

Finansowanie Programu.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2023-2027 stanowi interdyscyplinarng strategi¢ dziatan majacych na celu
ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow jej stosowania w Gminie Kozmin.
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski,
dotacji oraz ze srodkdw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet

Opracowane cele Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zakladaja ograniczenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz skutkdw stosowania przemocy, co stanowi cel nadrzedny, taczacy dzialania
sektora publicznego i organizacji pozarzadowych. Dlatego tez w realizacje celow i1 zadan
programu zaangazowane zostang rézne podmioty, instytucje i organizacje, ktorych zadaniem

jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
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HARMONOGRAM DZIALAN GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2023-2027

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zrédlo finansowania: samorzad gminy, fundusze unijne, budzet pafstwa

Lp. | Kierunki dzialania Rodzaje dzialan Realizatorzy Terl.nln . Wskazniki Oczeklwane. ,
realizacji rezultaty dzialan
Poszerzenie wiedzy
0gotu spoleczenstwa, Skorzystanie z opracowanej . .
W tym diagnozy zjawiska przemocy MGOPS we Opracowana Posiadanie
1. | zainteresowanych e wspolpracy z PCPR- | 2023-2027 . informacji na temat
. w rodzinie na obszarze diagnoza .
stuzb na temat . _ OIK zjawiska przemocy
. powiatu krotoszynskiego
zjawiska przemocy w
rodzinie
Udziat w lokalnych 1 MGOPS Liczba lokalnych
ogo6lnopolskich kampaniach | we wspotpracy z 1 ogdlnopolskich | Zmiana postaw
spotecznych, ktore: mediami, kampanii spotecznych i wzrost
* obalajg mity i stereotypy instytucjami spotecznych. poziomu
Podniesienie poziomu | na temat przemocy w lokalnego wsparcia Swiadomosci w
wiedzy 1 §wiadomosci | rodzinie, usprawiedliwiajace | spotecznego oraz Liczba publikacji | zakresie:
spotecznej w zakresie | jej stosowanie, organizacjami w lokalnej prasie | * szukania
przyczyn i skutkow * opisujg mechanizmy pozarzadowymi profesjonalne;j
2. | przemocy w rodzinie; | przemocy w rodzinie oraz zaangazowanymi w | 2023-2027 pomocy ¢ metod
zmiana postrzegania jednoznacznie wskazujg na | realizacje w/w wychowawczych
przez spoleczenstwo ich spoteczng szkodliwos¢ 1 | kampanii zwigzanych z
problemu przemocy w | spoteczno-kulturowe profilaktyka
rodzinie uwarunkowania, przemocy °
* promuja metody funkcjonowania

wychowawcze bez uzycia
przemocy i informuja o
zakazie stosowania kar

matzenstw 1 rodzin
bez przemocy




cielesnych wobec dzieci
przez osoby wykonujace
wladzg rodzicielska oraz
sprawujace opieke lub
piecze,

* promujg dziatania stuzace
przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w tym ochrong 1
pomoc dla 0séb doznajacych
przemocy oraz interwencje
wobec 0s6b stosujacych
przemoc

Wspotpraca pomiedzy MGOPS we Liczba spotkan i

organami samorzadu wspotpracy z konsultacji z

terytorialnego a kosciotami | kos$ciotami i przedstawicielami

lub zwigzkami zwigzkami ko$ciotow i

wyznaniowymi w celu Wwyznaniowymi oraz zZwigzkow

wprowadzenia elementow organizacjami wyznaniowych

edukacji na temat zjawiska | pozarzagdowymi

przemocy w rodzinie w

ramach dziatania poradni

prowadzonych przez

kos$cioty lub zwigzki

wyznaniowe lub do

programéw nauk

przedmatzenskich

Opracowanie 1 realizacja MGOPS we Liczba . . ,,

C . i . Wigksza §wiadomos¢
Poprawa jakosci programéw shuzacych wspoOtpracy z OIK- opracowanych uczestnikéw na
systemu dzialan dziataniom profilaktycznym | PCPR, placowkami 2023-2027 | programow. .
. S . . . temat profilaktyki
profilaktycznych majacym na celu udzielenie | o§wiatowymi oraz Liczba .
.7 . . . przemocy i
specjalistycznej pomocy, ochrony zdrowia, zrealizowanych




zwlaszcza w zakresie policja, Komisjg ds. programow. mozliwo$ci pomocy
promowania i wdrozenia RPA, organizacjami Liczba instytucjonalne;j
prawidlowych metod pozarzadowymi uczestnikow
wychowawczych w programéw.
stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie
Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych przemocg w rodzinie.
Zrédlo finansowania: samorzad gminy, fundusze unijne, budzet panstwa
Lp. | Kierunki dzialania Rodzaje dzialan Realizatorzy Termin Wskazniki Oczekiwane
realizacji rezultaty dzialan
1. | Wspieranie Dalsza dziatalnos$¢ oraz | MGOPS we 2023-2027 | Liczba ofert Szersza oferta
prawidlowego poszerzanie oferty wspolpracy z OIK- pomocowych, liczba | pomocowa instytucji i
funkcjonowania placowek PCPR, placowkami osob korzystajacych | organizacji,
infrastruktury instytucji | wspierajacych i o$wiatowymi oraz Z pomocy zwigkszenie liczby
samorzadowych, a takze | udzielajacych pomocy | ochrony zdrowia, 0s0b korzystajacych z
podmiotow oraz osobom dotknigtym policja, Komisja ds. pomocy
organizacji przemoca w rodzinie, w | RPA, organizacjami
pozarzadowych tym: pozarzadowymi
udzielajacych pomocy * osrodka wsparcia dla
osobom dotknietym 0s6b dotknietych

przemoca w rodzinie
oraz wypracowywanie
zasad wspotpracy

przemocg w rodzinie,
* osrodka interwencji
kryzysowej,

« innych placowek
Swiadczacych
specjalistyczng pomoc




dla 0s6b dotknietych
przemocg w rodzinie.
Nawigzywanie i
wzmachnianie
wspolpracy pomigdzy
instytucjami rzgdowymi

Liczba spotkan
interdyscyplinarnych,
liczba wspolnych
dziatan organizacji
samorzgdowych i

Poprawa skutecznos$ci
form pomocy w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

pozarzadowych
Upowszechnianie Upowszechnianie MGOPS we 2023-2027 | Liczba Wigksza dostepnos¢
informacji i edukacja w | informacji w zakresie wspolpracy z OIK- opracowanych i spoteczna oferty
zakresie mozliwosci 1 mozliwosci 1 form PCPR, placowkami upowszechnionych pomocowej w
form udzielania pomocy | uzyskania pomocy, o$wiatowymi oraz materiatdw zakresie
osobom dotknigtym m.in.: medycznej, ochrony zdrowia, informacyjnych. przeciwdziatania
przemoca w rodzinie psychologicznej, policja, Komisja ds. Liczba lokalnych przemocy rodzinie,
prawnej, socjalnej, RPA, Sadem kampanii wigksze
zawodowej i rodzinnej. | Rejonowym, spotecznych. zaangazowanie
organizacjami spotecznosci lokalnej
pozarzadowymi w problematyke
przemocy w rodzinie.
Opracowanie i
realizacja zaje¢
edukacyjnych Liczba Poprawa
kierowanych do oséb opracowanych funkcjonowania os6b
dotknigtych przemoca programow dotknigtych przemoca
w rodzinie w zakresie edukacyjnych. w rodzinie
podstaw prawnych 1 Liczba zaje¢¢ dla osob
zagadnien dotknigetych




psychologicznych
dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

przemoca w rodzinie.
Liczba os6b
uczestniczacych w
zajeciach.

Udzielanie pomocy i
wsparcia osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie

Zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie pomocy w
formie poradnictwa
medycznego,
psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego i
rodzinnego.

Zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsc w
catodobowych
osrodkach wsparcia, w
os$rodkach interwencji
kryzysowej oraz w
os$rodku terapii

Tworzenie 1
zwigkszanie zakresu
dzialania oraz
dostgpnosci do
lokalnych telefonow
zaufania,
interwencyjnych lub
informacyjnych dla

MGOPS we
wspolpracy z OIK i
SOW, placowkami
o$wiatowymi oraz
ochrony zdrowia,

policja, Komisja ds.

RPA, Sadem
Rejonowym,
organizacjami
pozarzadowymi

2023-2027

Liczba os6b objetych
pomoca

Liczba osrodkow
wsparcia, osrodkow
interwencji
kryzysowej,
osrodkow terapii.
Liczba miejsc w
osrodku wsparcia.
Liczba osob
dotknietych
przemoca w rodzinie,
ktore skorzystaty z
pomocy w w/w
osrodkach.

Poszerzenie
dotychczasowej oferty
pomocowe]

Zapewnienie
bezpieczenstwa
osobom
doswiadczajacym
przemocy




0sob dotknigtych

PCPR, rodziny

przemoca w rodzinie zastepcze
Liczba dzieci

Zapewnianie umieszczonych w

bezpieczenstwa pieczy zastepczej na

krzywdzonym dzieciom podstawie artykutu

w trybie art. 12 a 12 a Ustawy o Poprawa

Ustawy o MGOPS we przeciwdziataniu funkcjonowania os6b

przeciwdziataniu wspolpracy z OIK i przemocy w rodzinie | dotknig¢tych przemoca

przemocy w rodzinie SOW, placowkami Liczba os6b w rodzinie

oswiatowymi oraz uczestniczacych w

Zapewnienie ochrony zdrowia, programie

mozliwosci realizacji policja, Komisjg ds. terapeutycznym.

programow RPA, Sadem

terapeutycznych i Rejonowym,

pomocy organizacjami

psychologicznej dla pozarzadowymi

osob dotknietych

przemoca w rodzinie
Monitoring Badanie skutecznos$ci MGOPS we 2023-2027 | Liczba 0sob Poprawa jakosci
skutecznos$ci dziatan pomocy udzielanej wspolpracy z OIK i monitorowanych po | udzielanej pomocy
pomocowych rodzinom dotknigtym SOW, policja, opuszczeniu

przemoca Komisja ds. RPA, specjalistycznych

Sadem Rejonowym

osrodkow wsparcia
dla ofiar przemocy w
rodzinie, u ktorych
przemoc ustata

Cel 3: Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zroédlo finansowania: samorzad gminy, fundusze unijne, budzet panstwa




Lp. | Kierunki dzialania Rodzaje dzialan Realizatorzy Termin Wskazniki Oczekiwane rezultaty
realizacji dzialan
1. | Tworzenie i Ewidencjonowanie MGOPS we 2023-2027 | Na biezaco Przeptyw informacji na
rozszerzanie ofert podmiotow oraz wspotpracy z OIK aktualizowana na temat ofert oddziatywan
oddziatywan wobec | organizacji 1 SOW, stronie internetowej | wobec 0s6b stosujacych
0s0b stosujacych pozarzadowych, ktére | placowkami MGOPS 1 PCPR przemoc w rodzinie;
przemoc w rodzinie, | realizuja oferty dla o$wiatowymi oraz baza teleadresowa szersze grono osob
realizowanych przez | 0sob stosujacych ochrony zdrowia, korzystajacych z w/w ofert
instytucje rzadowe 1 | przemoc w rodzinie, a | policja, Komisja
samorzadowe, w szczegblnosci ds. RPA, Sadem
podmioty oraz realizujacych programy | Rejonowym,
organizacje korekcyjno-edukacyjne | organizacjami
pozarzadowe, a pozarzadowymi
takze wypracowanie
zasad wspotpracy
2. | Interweniowanie Stosowanie procedury | MGOPS we 2023-2027 | Liczba Przeciwdzialanie przemocy
oraz reagowanie Niebieska Karta wspolpracy z OIK sporzadzonych w rodzinie, zapewnienie
wlasciwych stuzb na | Aktywnos¢ i 1 SOW, formularzy Niebieska | bezpieczenstwa i wsparcia
stosowanie wspotdziatanie oraz placowkami Karta ofiarom przemocy w
przemocy w rodzinie | wymiana informacji oswiatowymi oraz rodzinie; wzmocnienie
pomigdzy stuzbami w | ochrony zdrowia, Liczba przekazanych | wspotpracy
zakresie monitoringu policja, Komisja Policji lub kuratorom | miedzyinstytucjonalne;j 1
zachowan os6b ds. RPA, Sadem sagdowym informacji | zaangazowanie wszystkich
skazanych za Rejonowym, na temat stosowania | zainteresowanych stuzb i
stosowanie przemocy organizacjami przemocy organizacji
w rodzinie pozarzagdowymi
3. | Kierowanie os6b Monitorowanie udziatu | MGOPS we 2023-2027 | Liczba uczestnikow | Zmniejszenie liczby osob
stosujacych przemoc | 0sob stosujacych wspotpracy z OIK programu, liczba stosujacych przemoc w
w rodzinie na przemoc w rodziniew | 1 SOW, 0s0b, ktore rodzinie; poprawa
realizacje w/w programach placowkami ukonczyty programy. | funkcjonowania rodzin,
programow oswiatowymi oraz Liczba os6b ktore doswiadczaty
oddziatywan ochrony zdrowia, stosujgcych przemoc | przemocy w rodzinie




korekcyjno-
edukacyjnych
zmierzajacych do
zaprzestania
przemocy w rodzinie

Badanie skutecznos$ci

programéw ds. RPA, Sadem
oddziatywan Rejonowym,
korekcyjno- organizacjami
edukacyjnych pozarzadowymi

kierowanych do oséb
stosujacych przemoc w
rodzinie poprzez
monitorowanie ich
zachowan przez okres
do 3 lat po ukonczeniu
programu korekcyjno-
edukacyjnego

policja, Komisja

w rodzinie, ktérepo
ukonczeniu
programu powrdcity
do zachowan
przemocowych w
rodzinie; liczba osob
osadzonych,
poddanych
oddziatywaniom,
ktore w ciggu 3 lat
zostaty ponownie
osadzone z uwagi na
popeknienie czynu

podobnego.

Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakos$ci i dostgpno$ci $wiadczonych ustug.

Zrédlo finansowania: samorzad gminy, fundusze unijne, budzet panstwa

Oczekiwane
Termin
Lp. Kierunki dzialania Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki rezultaty
realizacji
dzialan
1. | Wzmacnianie Wdrozenie systemu MGOPS we wspotpracy | 2023-2027 | Liczba superwizji Podniesienie
kompetencji wsparcia dla os6b z OIK i SOW, oraz innych form efektywnosci
zawodowych oraz pracujacych bezposrednio | placowkami wsparcia pracy
przeciwdziatanie z osobami dotknigtymi o$wiatowymi oraz pracownikow. Liczba
wypaleniu zawodowemu | przemocg w rodzinie i z ochrony zdrowia, 0s0b poddanych

0s0b realizujacych

osobami stosujacymi

policja, Komisja ds.

réznym formom
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zadania z zakresu przemoc, w formie m.in. RPA, Sadem poradnictwa i

przeciwdziatania superwizji, coachingu, Rejonowym, wsparcia

przemocy w rodzinie grup wsparcia oraz organizacjami psychologicznego
odpowiednich szkolen pozarzagdowymi




