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Uchwata Nr SO -3/0952/155/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
na 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r., ze zm. w

sktadzie:

Przewodniczgca: Barbara Dymkowska
Czionkowie: Matgorzata tuczak

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza o przediozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pkt 11.3 i uwagami w pkt V.3i 7

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2021 r. projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien uchwaty
Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w KoZminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zmienionej uchwatg
XIV.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XL/269/10
Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z wyjgtkami:

- brak uzasadnienia w zakresie przychoddéw i rozchodéw, a w szczegdlnosci oméwienia zrodet

przychoddw oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich (§ 4 ust 2 pkt 3);

- brak materiatéw informacyjnych dotyczacych informacji o sytuacji finansowej ze szczegdlnym

uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia, a takze
- brak prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz w kolejnych latach (§ 4 ust.3 pkt 2).

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2022 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosci — 76.064.281,00 zt, w tym:
e dochody biezgce — 59.180.742,00 zi,



e dochody majgtkowe — 16.883.539,00 zi,

= wydatki w wysokosci — 85.097.463,98 zt, w tym:
e wydatki biezgce — 59.127.345,20 z,
e wydatki majgtkowe — 25.970.118,70 zt,

= przychody w wysokosci 10.159.086,70 zt.

= rozchody w wysokosci  1.125.903,70zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 9.033.182,98 zI, ktéry zgodnie z
postanowieniem § 4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z
kredytéw i pozyczek oraz nadwyzki z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w planie przychodéw nie zaplanowano nadwyzki z lat
ubiegtych (§ 957), wskazanej w § 4 pkt 1 projektu uchwaty jako Zrodto sfinansowania deficytu. Plan
przychoddw projektu uchwaty budzetowej obejmuje Srodki ujete w:

- § 905 tj. przychody z tytulu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.980.000,00 zt,
- z tytutu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w § 950 w kwocie
4.930.800,00 zt oraz
- przychody z tytutu z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w § 952 w kwocie
3.248.286,70 zi.
Deficyt powinien by¢ zatem sfinansowany nie tylko kredytami i pozyczkami, ale takze wolnymi srodkami
oraz niewykorzystanymi srodkami pienieznymi. Biorgc pod uwage charakter przychodéw paragrafu 905
(srodki przeznaczone na okreslone wydatki) uznaé nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na
rozchody budzetu, tj. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia
omawianych przychodéw na wydatki budzetu de facto przesgdza o tym, Ze bedg one stuzyly
sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem w projekcie uchwaty budzetowej nalezy wskaza¢ poprawnie
zrodta sfinansowania deficytu budzetu, w tym w pierwszej kolejnosci przychody paragrafu 905. W
uzasadnieniu do projektu budzetu na 2022 roku, jak réwniez w materiatach informacyjnych, nie
odniesiono sie do zrédta przychodéw planowanych w paragrafie 905.
Z objasnien do projektu WPF wynika, ze nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (wykazana w paragrafie
905 planowanych przychodoéw budzetu na 2022 rok) w wysokosci 1.980.000,00 zt dotyczy Srodkow
pochodzgcych z zadan, ktére w 2021 r. nie zostang wykonane, a mianowicie:
- zadanie pn. "Przebudowa skrzyzowania drogi gminnej nr 761526P z drogg wojewddzky” kwota
80.000,00 zt,
- zadanie pn. "Przebudowa drogi nr 761571P ul. Lesna w m. Stara Obra” kwota 200 000,00 zi,
- zadanie pn. "Budowa kanalizacji w ul. Staniewskiej i Potudniowej w Kozminie Wielkopolskim” kwota
1100 000,00 z,



- zadanie pn. "Przebudowa i modernizacja kompleksu sportowego w Kozminie Wielkopolskim” kwota
600 000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w budzecie na 2021 r. po zmianach wg stanu na dzien 25.11.2021

rok nie zostaty zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat w wysokosci 1.980.000,00
zt. W zatgczniku do budzetu 2021 r. dotyczagcym wydatkdw z Rzgdowego Fundusz Inwestycji
Lokalnych - COVID 19 zadania te ujete sg do realizacji w 2021 roku. Ze sprawozdania Rb-NDS za Il
kwartat 2021 r. (poz. D13a) oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na dzien 25.11.2021 r
wynika, ze niewykorzystane $rodki pienieznie za 2020 rok i nieuruchomione na wydatki 2021 roku, ktére
gmina moze zaangazowac¢ do budzetu 2022 r. stanowig kwote 11.555,33 zt.
Zatem Jednostka nie posiada srodkow, ktére stanowig nadwyzke budzetowg. Na dzierh wydania opinii
nie dokonata odpowiednich zmian w budzecie 2021 roku, ktére wskazywatyby na posiadanie
niezaangazowanych do budzetu 2021 roku srodkéw, ktére mogtaby ujgé w projekcie budzetu na 2022
rok w paragrafie 905.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy czyni zastrzezenie, ze wykazana kwota przychodow z tytutu
przychodoéw paragrafu 905 (1.980.000,00 zl) jest wyzsza niz kwota jakg jednostka posiada do
wykorzystania w 2022 roku (11.555,33 zt) wynikajgca z wyliczeh na podstawie sprawozdan oraz
uchwaty budzetowej na 2021 rok.

W zakresie przychodow ujetych w paragrafie 950 w projekcie budzetu na 2022 rok Burmistrz w
objasnieniach do WPF poinformowat, ze wolne $rodki w wysokos$ci 4 930 800,00 zt dotyczg Srodkoéw
na inwestycje wodno-kanalizacyjne (realizacja w latach 2021-2024 — 3 038 342,00 zt) przyznanych
Gminie i ujetych do budzetu na podstawie opublikowanej listy Ministra Finanséw oraz $rodkéw z
rezerwy subwencji ogoélnej, ktére zostang przekazane na rachunek Gminy w 2021 r. w wysokosci
2.075.200,00 zt na podstawie pisma Ministra Finanséw w sprawie uzupetnienia subwencji ogélnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego. Z analizy uchwaty budzetowej na 2021 rok po zmianach na dzieh
25 listopada 2021 r. wynika, ze w dochodach roku 2021 zaplanowano w dz. 758 rozdz. 75802 § 2750
w wysokosci 2.075.200,00 zt oraz § 6280 w kwocie 3.038.342,00 zt, a ze sprawozdania Rb-NDS za I
kwartat 2021 r. oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg stanu na dzien 25.11.2021 r. wynika, ze
gmina posiada niezaangazowane wolne srodki z art. 217 ust.2 pkt 6 do wykorzystania za 2020 rok w
kwocie 174.327,20 zt.

4. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2021 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kozmin Wielkopolski wynosi 14.315.876,13 zi, co stanowi 19,23% planowanych na koniec Il kwartatu
2021 roku dochodow. Prognozowana wielkos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2022 roku to kwota
15.546.783,18 2}, co stanowi 20,44% prognozowanych dochodéw roku 2022.

5. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, z

wyodrebnieniem dochoddéw i wydatkow: biezgcych i majgtkowych.

[ll.1.Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2022 rok sg wyzsze o 2,15% niz planowane
na 2021 rok, wg stanu na koniec lll kwartatu 2021 r. Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit

podstawowe Zrédta dochoddéw wtasnych. Z analizy planowanych dochoddéw wiasnych z tytutu



podatkow i optat lokalnych wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 16,37%
od kwot ujetych w budzecie roku 2021. Burmistrz odniost sie do powyzszego w uzasadnieniu do

projektu uchwaty.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwenciji i udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych zaplanowane sg wysokosciach
wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta, za wyjgtkiem dotacji w dziale 801 rozdz. 80103
paragraf 2030, rozdz. 80104 paragraf 2030 i rozdz. 80149 paragraf 2030, gdzie zaplanowano

wielkosci szacunkowe.

IV.1. Planowane wydatki na 2022 rok sg wyzsze niz ich plan na 2021 rok, wg stanu na koniec 1l kwartatu
2021 r. o 4,41%. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 103,30% od

planowanych w budzecie roku 2021, wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.

2. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolnej spetnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkos¢ rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

3. W zalgczniku nr 7 przedstawiono zestawienie wydatkow realizowane przez sotectwa ze Srodkow
funduszu soteckiego. Rada Miejska uchwatg Nr XXXIX/245 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgode

na wyodrebnienie w budzecie srodkéw stanowigcych fundusz sofecki.

5. Z projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dziat 900, rozdziat 90002) zaplanowano w kwocie 3.940.666,00 zi, z tego w § 049 — Wplywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw zaplanowano kwote 3.935.166,00 zi. W planie wydatkéw w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami
komunalnymi zaplanowano kwote 3.941.166,00 zt tj. wyzszg o 500,00 z od planowanych
dochodéw. Jesli zatem Gmina zaktada samofinansowanie sie sytemu gospodarki odpadami winna

odpowiednio skorygowa¢ w/w wydatki.

6. W zatgczniku nr 2 dotyczgcym planu wydatkéw oraz w zatgczniku nr 4 dotyczgcym dotacji
udzielanych z budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc
finansowg w § 2710 - ,dotacja celowa na pomoc finansowg udzielana miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych”, rozdziale 85154 —
.Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 28.390,00 zl, w rozdziale 85311-,Rahabilitacja
zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych” w kwocie 2.000,00 zt oraz w rozdziale 90026 —,
Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami” w kwocie 40.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy
przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej

przed przekazaniem srodkow finansowych.



7. W postanowieniach § 2 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaty oraz w zatgczniku nr 2C okreslono wydatki
zwigzane z Rzgdowym Funduszem Polski tad w wysokosci 7.500.000,00 zt, natomiast z zat. nr. 1
wynikajg dochody w wysokosci 6.750.000,00 zt (dziat 758 rozdz.75816 paragraf 6090).

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

9. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdélnosci art. 212 i 215 ustawy, za wyjgtkiem postanowien
dotyczacych zrodet sfinansowania deficytu (art. 212 ust. 1 pkt 3) oraz limitu zobowigzan (art. 212

ust. 1 pkt 6). Sktad Orzekajgcy odnidst sie do powyzszego w czesci V.

V. Sktad Orzekajgcy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowe;j:

1. Postanowieniem § 6 projektu uchwaty wskazano, ze dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 354.902,00 zt przeznacza sie na realizacje programu rozwigzywania
probleméw alkoholowych w kwocie 351.402,00 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 3.500,00 zt. Jednakze Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze Gmina
zaniechata zaplanowania i wyodrebnienia dochodow z tytutu optaty za zezwolenia na obrét w kraju
napojami alkoholowymi (§0270) oraz wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021
r., poz. 1119). Sktad Orzekajgcy wskazuje na wystgpienie powyzszych dochoddéw i wydatkéw w
budzecie roku 2021. Burmistrz w objasnieniach nie odnidst sie¢ do powyzszego.

2. W § 6 projektu uchwaty postanowiono, ze ,Uchwala sie dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska w kwocie 105.000,00 ztotych, ktére przeznacza
sie na sfinansowanie wydatkbw z zakresu ochrony $rodowiska okreslonych ustawg zgodnie z
zatgcznikiem Nr 6.” Jednakze w przywotanym zatgczniku przedstawiono tylko zestawienie wydatkéw
na ochrone srodowiska z pominieciem dochoddéw, a ponadto wydatki te wykazano w kwocie
105.000,00 zt, a w zatgcznika nr 1 pn. Dochody ujeto w rozdziale 90019 paragraf 0690 dochody w
wysokosci 99.000,00 zt.

3. Pomimo zaplanowania przychodéw budzetu w paragrafie 905 w kwocie 1.980.000,00 zt
pochodzacych z RFIL z roku ubiegtego nie wyodrebniono wydatkéw ze wskazaniem jakie zadania
zostang sfinansowane z tych srodkéw, zgodnie ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z

powyzszym Skfad Orzekajgcy wnosi uwage.

4. W zatagcznika nr 4 do projektu uchwaly budzetowej pn. Dotacje nie ujeto w zestawieniu w czesci
dotyczacej dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych dotacji planowanej w
dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska”, rozdziat 90005 ,Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu” w paragrafie 6207 ,Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z

udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6



ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu s$rodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 625" w wysokos$ci 6.556.345,00 zt. W konsekwencji nieprawidiowe sg
takze podane w tresci postanowien § 5 projektu uchwaty i w zatgczniku nr 4 pn. Dotacje, wysokoSci
dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy. PowyZsze wskazuje na niespdjnosé postanowien uchwaty
i zalgcznikéw. Skitad Orzekajgcy wskazuje, iz kwoty ujete w zestawieniu winny byé zgodne z
wielko$ciami wynikajgcymi z postanowien uchwaty, jak rowniez z zatgcznikiem dotyczgcym wydatkéw
ogotem.

5. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej w § 9 w pkt 1, Rada upowaznita Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw biezgcych miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia wynikajgce ze
stosunku pracy oraz wydatkow inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Skfad Orzekajacy wskazuje,
ze w przedmiotowym projekcie nie wyodrebniono wydatkéw majgtkowych wraz z okresleniem
przewidzianej na nie kwoty. Wydatki majatkowe ujete w planie wydatkow na 2022 rok mogg stanowic
takze przedsiewziecia wieloletnie ujete w wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z art. 232 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, do wprowadzania zmian w zakresie limitdw zobowigzan oraz kwot
wydatkéw na przedsiewziecia ujete w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej uprawniony
jest organ stanowigcy. W zwigzku z powyzszym Skfad Orzekajagcy wskazuje, aby w projekcie uchwaty
budzetowej wyodrebni¢ poszczegdlne zadania majgtkowe wraz z przewidziang na nie kwotg wydatkow.
Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje takze, ze upowaznienie dla Burmistrza okreslone w § 9 pkt 1 winno
zostac doprecyzowane, iz w zakresie wydatkéw inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych:

- nie obejmuje ono prawa do likwidacji i tworzenia nowych zadan,

- nie dotyczy ono zadan bedgcych przedsiewzieciami wieloletnimi.

6. W podstawie prawnej projektu uchwaty wskazano przepisy art. 223 ustawy o finansach publicznych
dotyczace wydzielonego rachunku dochodéw samorzadowych oswiatowych jednostek budzetowych.
Projekt uchwaty nie zawiera postanowien w tym zakresie, zatem w podstawie prawnej przepisy te
zostaty przywotane zbednie.

7. W § 7 postanowien projektu uchwaty pkt 1 i 2 ustalono limit zobowigzan na:

»1) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw
i pozyczek w kwocie 1.125.903,72 zt,

2) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 9.033.182,98 z,

3) z tytulu zaciggnietego kredytu w kwocie 1.000.000,00 ztotych na sfinansowanie przejSciowego
deficytu budzetu”.

Planowane w projekcie budzetu przychody z tytutu kredytéw i pozyczek paragrafu 952 stanowig kwote
3.248.286,70 zt, zatem suma ustalonego w paragrafie 7 pkt 1 i 2 limitu zobowigzan przewyzsza kwote
planowanych w projekcie budzetu przychodoéw z tytutu kredytéw i pozyczek.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze z tresci postanowien § 4 ust. 1 projektu uchwaty wynika, ze
planowany w kwocie 9.033.182,98 zt deficyt budzetu bedzie finansowany przychodami z tytutu kredytow
i pozyczek tylko czesciowo, bowiem wskazano jako zrddto finansowania planowanego deficytu takze
nadwyzke z lat ubiegtych (winno by¢ przychody paragrafu 905), natomiast w projekcie WPF jako zrédto

finansowania deficytu budzetu w 2022 roku poza w/w przychodami, wskazano takze wolne srodki



(paragraf 950). Powyzsze stanowi naruszenie art. 212 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dlatego
tez Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

8. W postanowieniach § 12 projektu uchwaty ujeto zapis o ustaleniu funduszu soteckiego w formie
zestawienia wydatkdw z podzialem kwot oraz okreSleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla
poszczegodlnych sofectw zgodnie z zatgcznikiem Nr 7, jednakze w powyzszym zatgczniku ujeto tylko
zestawienia wydatkéw realizowane przez sotectwa ze srodkéw funduszu soteckiego bez okreslenia
przedsiewzie¢.

9. Z zafgcznika Nr 2 do projektu uchwaty pn. Wydatki w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami zaplanowano w paragrafie 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosci 3.880.018,70 zi. Kwota ta nie zabezpiecza wydatkéw na
przedsiewzigcia realizowane w 2022 roku wykazane w poz. 1.3.2.2i1.3.2.5 zatagcznika nr 2 do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2022-2031, bowiem suma limitéw
wydatkéw na 2022 rok we wskazanych pozycjach wynosi 3.880.738,00 zt.

10. W planowanych wydatkach budzetowych wykazano paragrafy dotyczace wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce w dziatach:

- 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢, w kwocie 100,00 zi,

- 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢, w kwocie
ogotem 204.792,00 zt

- 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92195 Pozostata dziatalnosé, w kwocie
245,00 zt.

W dochodach biezgcych w powyzszych rozdziatach nie planuje sie dotacji, zatem zgodnie z zaleceniami
GUS System Monitorowania Ustug Publicznych paragrafy wydatkéw nalezgce do kategorii ,utrzymanie
stanowisk pracy” nie powinny by¢ w nich ujete.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w rozdziatach ustugowych moga byé planowane wytgcznie wydatki
bezposrednie zwigzane z dang ustuga, ktérej dotyczy rozdziat. Zgodnie z wytycznymi SMUP wydatki te
nalezy zaklasyfikowa¢ w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

11. W zalgczniku nr 7 dotyczgcym Funduszu Soteckiego w sotectwie Géreczki w dziale 921 Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby, w
paragrafie 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia zaplanowano kwote 11.000,00 zt, natomiast z
uzasadnienia do projektu uchwaly w zakresie wydatkéw wynika, ze kwota ta dotyczy budowy placu
zabaw i winna by¢ sklasyfikowana w paragrafie 6050 .

12. W zafgczniku nr. 1 Dochody zaplanowano w dziale 600 Transport i tacznos¢, w rozdziale 60020
Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych, w paragrafie 0490 Wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w kwocie 2.000
zt. Z uzasadnienie do projektu uchwaly z kolei wynika, ze wydatki min. na porzadkowanie przystankéw
zaplanowano w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych

ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 1382) wydatki na ten cel nalezy ujg¢ w rozdziale 60020



Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych, bowiem wskazany rozdziat ma zastosowanie do
opracowania projektéw uchwat budzetowych na rok 2022.

13. W postanowieniach projektu uchwaty w § 2 ust. 2 pkt 4 ujeto wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czesci zwigzanej z realizacjg zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 10.157.497,75 ziotych, natomiast w § 1 dotyczacym
planowanych dochodoéw, nie ujeto zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 235 uofp
dochodow z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, pomimo zaplanowania dochodéw z czwartg
cyfrg ,7” i,9” w zatgczniku nr 1 Dochody w kwocie ogétem 10.158.791,00 zt.

14. W projekcie budzetu na 2022 rok nie zaplanowano dochodéw i wydatkéw w rozdziale 70007
,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U., z 2021r. , poz. 1382) wskazany rozdziat ma zastosowanie do
opracowania projektéw uchwat budzetowych na rok 2022. Z uzasadnienia wynika, ze Gmina planuje w
dziale 700 dochody z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych oraz wydatki na ich utrzymanie, jednakze
nieprawidtowo ujeto je w rozdziale 70004 Rozne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowe;.

15. Z zatgcznika nr 1 Dochody wynika, ze w dziale 756 Dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w
rozdziatach 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku leSnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkbw i optat Ilokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz 75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i
darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od oso6b
fizycznych zaplanowano dochody w paragrafie 2680 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach
i opfatach lokalnych w kwocie odpowiednio 150.000,00 zt i 45.083,00 zt. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty Burmistrz nie odnidst sie do powyzszego. Jednocze$nie Jednostka nie zaplanowata dochodow
z optaty targowej, mimo podjecia uchwaty w sprawie tej optaty, ktéra wchodzi w zycie z dniem 1.01.2022
r. (Nr XXXIV.235.2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rekompensate z
tytutu utraconych dochoddéw dotyczacej optaty targowej planowano tylko w budzetach 2021 r. z uwagi

na zawieszenie jej poboru, natomiast na 2022 rok nalezy zaplanowa¢ wplywy z optaty targowe;.

Wskazujgc na powyzsze Skfad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
/-/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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