Uchwata Nr SO-3/0954/144/2021
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w skfadzie:

Przewodniczagca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z realizacji budzetu
Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski w roku 2020 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy przediozone tut.
Izbie w dniu 29 marca 2021 r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2020 r. i jej zmianami,
uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2031 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi symbolu Rb.

l. 1. PrzedioZzone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowgq i tabelaryczng.

W czesci opisowej przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady i zarzgdzen Burmistrza, ktérymi dokonywane
byly zmiany budzetu i w budzecie na 2020 rok, przedstawiony zostat krotki opis dochodéw w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej, w tym podane zostaly przyczyny wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem a
ich wykonaniem.

W zakresie wydatkow poinformowano o wykonaniu wydatkéw w réznych ujeciach z podaniem tabel
przedstawiajgcych to wykonanie, natomiast nie odniesiono sie do przyczyn odchylen niepetnej realizacji
zaplanowanych wydatkow. W formie opisowej zamieszczono takze informacje o dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim.

2. Pozostate informacje dotyczgce sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok przedstawione zostaly w
zestawieniach tabelarycznych obejmujgcych:

- wykonanie dochodéw i wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem planu po
zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodéw i wydatkéw, wykonanie dochodéw
poszerzone zostalo o wykonanie wg zrédet oraz wykonanie dochodéw majgtkowych, natomiast wykonanie
wydatkoéw poszerzone zostato o wykonanie wydatkéw w jednostkach budzetowych z podziatem na zadania,

- wykonanie wydatkéw majgtkowych,

- wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej,

- wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie umow i
porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochodoéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotaciji,

- plan i wykonanie wydatkéw na programy finansowane z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE, -

wykonanie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu,

- stan naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytutu podatkéw i optat,



- stan zadtuzenia Gminy oraz zobowigzan niewymagalnych,
- plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi,
- stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem omytek opisanych w pkt IIl.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2020:

al/ dochody wykonano w kwocie 71.003.003,05 zi, tj. 98,64% planu, w tym dochody biezgce w
kwocie 68.400.795,05 zt (97,38%), dochody majgtkowe w kwocie 2.602.208,00 zt (149,36%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 67.112.421,51 z, tj. 89,87% planu, w tym wydatki biezgce w
kwocie 62.650.968,08 zt (91,47%), wydatki majgtkowe w kwocie 4.461.453,43 zt (72,18%).

c/ budzet 2020 roku zamknat sie nadwyzkg budzetu w wysokosci 3.890.581,54 zt przy
planowanym deficycie w kwocie 2.692.049,00 zt.

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wynosity 1.070.014,53 zt i byly to wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy. Zaplanowane przychody z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 4.557.953,00 zt nie zostaty wykonane.

e/ rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosty
1.865.903,72 zt oraz z tytutu przelewow na rachunki lokat w kwocie 1.019.729,00 zt.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2020 r. wydatki biezagce budzetu byty nizsze od wykonanych
dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych o 5.749.826,97 zt. Zatem spetniony zostat wymaog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2020 r.

3. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 13.611.590,62 zt i stanowity 19,17%
wykonanych dochodoéw, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2020 r., wg
sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystagpity zobowigzania wymagalne.

4. Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych.
Jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominieciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote planowang w budzecie:

— 0298,80 ztw dziale 600, rozdziat 60016 § 4430

- 08.171,65 zt w dziale 801, rozdziat 80104 § 4260

— 0238.484,17 zt w dziale 900, rozdziat 90002 § 4300.
W sprawozdaniu odniesiono sie do wyzej okreslonych wydatkéw.
Zaciggniete zobowigzania mogg znajdowac takze uzasadnienie w upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od
Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr XV11.97.2019 z dnia
28.12.2019 w sprawie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na rok 2020 w § 10 ustalono ,kwote
5.000.000 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, ktére nie sg
przedsiewzieciem w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez uchwatg Nr
XVI11.96.2019 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 28 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2020 — 2031
w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty;



2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy” oraz
upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie umow
okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikajg
zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat| Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz oso6b fizycznych

Kary, odszkodowania i grzywny

700 | 70095 4600 |wyptacane narzecz oséb prawnych i 8.000,00 7.101,72
innych jednostek organizacyjnych
Odsetki od dotacji i ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem , pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

855 | 85501 4580 |Pozostate odsetki 6.000,00 778,60

700 | 70095 4590 4.000,000 3.263,00

853 | 85395 4560 5.000,00 1.874,00

855 | 85502 4580 |Pozostate odsetki 8.500,00  1.489,28

W sprawozdaniu Burmistrz odniost sie do wyzej okreslonych wydatkow.

6. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio:

- dochody w rozdz. 90002 — 3.602.470,42 zt, w tym § 0490 3.593.643,11 z,

- wydatki w rozdz. 90002 — 3.348.787,11 zt. w tym § 4300 3.259.680,85 zt.

7. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty
w kwocie 250.942,43 zt, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
zrealizowano w tgcznej wysokosci 142.095,10 zt. Réznica miedzy dochodami a wydatkami wynosi
108.847,33 zti.

Skitad Orzekajgcy wskazuje na przepisy z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r., poz. 2277 ze zm.), zgodnie
z ktérymi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje: 1) gminnych programoéw profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placoéwke
wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

lll. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omyiki:
- na str. 66 sprawozdania podano, iz rozchody finansowe z tytutu kredytéw i pozyczek zostaly zaplanowane w
wysokosci 1.885.904,00 zt, zamiast w kwocie 1.865.904,00 zt,



- w tabeli dot. stopnia realizacji programéw wieloletnich w poz.1.3.2.4 wyszczegolhiono zadanie majgtkowe pn.
~Rozbudowa budynku na potrzeby administracji samorzadowej przy ul. Boreckiej w KoZminie WIkp. ”, natomiast
zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg na lata 2020 -2031 po zmianach w zatgczniku dot. Przedsiewzie¢
poz.1.3.2.4, przedsiewziecie to nosi nazwe ,Zmiana sposobu uzytkowania istniejgcego budynku dydaktycznego
na obiekt administracji publicznej wraz z jego rozbudowa, przebudowg i czesciowg rozbiorkg”

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz z przedtozonego sprawozdania, jak rowniez sprawozdania Rb-
28S za 2020 rok wynika, ze z budzetu Gminy Kozmin Wielkopolski w 2020 roku udzielono dotacji w dziale 900
~Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”:

- w rozdziale 90001 z paragrafu 6230 w kwocie 6.000,00 zt oraz

- w rozdziale 90005 z paragrafu 6230 w kwocie 102.000,00 zt.

W tabeli nr 11 ztozonego sprawozdania wykazano, iz w ramach rozdziatu 90001 zostaty udzielone dotacje na

dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw, natomiast z rozdziatu 90005 na

dofinansowanie zadan dotyczgcych zmian systeméw grzewczych.

Dokonanie wydatkéw na powyzsze cele winno by¢ poprzedzone podjeciem odrebnych uchwat w
oparciu o art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.). Wedtug ustalen Sktadu Orzekajgcego Rada Miejska w KoZzminie Wielkopolskim
podjeta w dniu 9 lutego 2018 roku uchwaty :

- Nr XLI/273/2018 w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Kozmin Wielkopolski na
pokrycie kosztéw zmiany systeméw grzewczych na proekologiczne w budynkach mieszkalnych na terenie
Gminy Kozmin Wielkopolski oraz

- Nr XLI/274/2018 w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy KoZzmin Wielkopolski na
pokrycie kosztéw wymiany zbiomikéw bezodptywowych na przydomowe oczyszczalnie sciekéw na terenie
Gminy Kozmin Wielkopolski .

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwosc¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego miedzy innymi w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) w
zakresie spraw finansowych organem nadzoru nad dziatalnoscia gminng jest regionalna izba
obrachunkowa i stosownie do art. 90 ust. 2 usg Woéjt przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej
uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzgdzenia wéjta
objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Uchwaly, o ktdrych mowa powyzej, podjete przez Rade Gminy KoZzmin Wielkopolski w dniu 9 lutego 2018 r. nie

zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i w zwigzku z tym, nie zostaly takze

poddane analizie prawnej. Sktad Orzekajgcy wskazuje zatem, ze Burmistrz Miasta i Gminy nie dopetnit w 2018

roku obowigzku natozonego na organ wykonawczy art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski zostata
opracowana wg stanu na dzien 31.12.2020 r. i zawiera dane okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentenciji.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajgcego
Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



