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Uchwata Nr SO - 0952/22/2/Ka/2020
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na 2021 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 36/2020

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 02 grudnia 2020 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata tuczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin

Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opinie pozytywnga z zastrzezeniem

Uzasadnienie

I.  Przediozony w dniu 16 listopada 2020 r. projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr XL/269/10 Rady Miejskiej
w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zmienionej uchwatg XIV.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski za
wyjatkiem braku uzasadnienia w zakresie przychoddw i rozchoddéw, a w szczegdlnosci omowienia zrodet
przychodoéw oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich (§ 4 ust 2 pkt 3) oraz braku materiatéw
informacyjnych dotyczacych informacji o sytuacji finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego

stanu zadtuzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach (§ 4 ust.3 pkt 2).

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2021 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosci — 67.774.773,00 zt, w tym dochody biezace — 67.171.773,00 zi, dochody
majgtkowe — 603.000,00 zi,
= wydatki w wysokosci —73.959.100,00 zt, w tym wydatki biezgce — 65.224.912,00 zt, wydatki majgtkowe
—8.734.188,00 z,
przychody w wysokosci 7.500.230,72 zt.
= rozchody w wysokosci  1.315.903,72 zi.

v



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych,
a zatem spetniony zostanie wymaog wynikajgcy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 6.184.327,00 zt, ktéry zgodnie z postanowieniem § 4
pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z kredytéw i pozyczek oraz nadwyzki
z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w planie przychoddw nie zaplanowano nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957),
wskazanej jako zrodto sfinansowania deficytu w § 4 pkt 1. Plan przychoddw projektu uchwaty budzetowej
obejmuje srodki ujete w § 905 tj. przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.019.729,00 zt. Z
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze sg to srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Biorgc pod uwage charakter tych $rodkéw (Srodki przeznaczone na okreslone wydatki) uznaé
nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki budzetu de facto przesgdza o
tym, ze beda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem w projekcie uchwaty budzetowej nalezy
wskazac poprawnie zrodta sfinansowania deficytu budzetu. Nalezy podkresli¢, Zze wypetnienie wymogow z
art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uzna¢ za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrodio sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w

budzecie przychody. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie w tym zakresie.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranc;ji
i poreczenh”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2020 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy Kozmin Wielkopolski
wynosi 14.944.542,48 zt, co stanowi 21,89% planowanych na koniec Il kwartatu 2020 roku dochodow.
Prognozowana wielko$¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2021 roku to kwota 18.776.188,34 z, co stanowi 27,70%

prognozowanych dochodéw roku 2021.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem

dochodow i wydatkow: biezgcych i majgtkowych.

[ll.1.Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2021 rok sg nizsze o 0,69% niz planowane
na 2020 rok, wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe
zrédta dochodow wiasnych. Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i opfat lokalnych
oraz wptywdw z innych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika, ze dochody te

planowane sg na poziomie wyzszym o 2,88% od kwot ujetych w budzecie roku 2020.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wtasne i subwencji zaplanowane
sg wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta, za wyjgtkiem dotacji w dziale 801 rozdz. 80103
paragraf 2030, rozdz. 80104 paragraf 2030 i rozdz. 80149 paragraf 2030. Dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych zostaty wykazane w projekcie budzetu w kwocie 12.432.437,00 zt, natomiast

z zawiadomienia dysponenta wynika kwota 12.432.473,00 zt.



IV.1. Planowane wydatki na 2021 rok sg wyzsze niz ich plan na 2020 rok, wg stanu na koniec Ill kwartatu 2020 r.
0 4,29%. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 40,52% od planowanych w budzecie roku

2020, wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.

2. W projekcie budzetu zaplanowano réwniez wydatki zwigzane na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym

wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej, rezerwa ogodlna okreslona w wysokosci 150.000,00 zt stanowi 0,20%
prognozowanych wydatkéw na 2021 rok. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 200.000,00 zt, stanowi 0,51% wydatkéw, o ktérych mowa w art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856). Zaplanowane kwoty
rezerw (ogolnej i celowej) mieszczg sie w granicach wynikajgcych z art. 222 ust 1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

4. W zatgczniku nr 7 przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono przedsiewziecia realizowane przez
sotectwa ze srodkéw funduszu soteckiego. Rada Miejska uchwatg Nr XXXIX/245 z dnia 28 marca 2014 r.

wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

5. Z projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900,
rozdziat 90002) zaplanowano w kwocie 3.971.248,00 zt, z tego w § 049 — Wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw zaplanowano kwote
3.965.748,00 zt. W planie wydatkéw w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat
90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano kwote 3.911.306,00 zl. tj. nizszg o 59.942,00 zt
od planowanych dochodow.

6. W dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” zaplanowane zostaty dotacje celowe z budzetu
na dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 6230) w rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona
wad” na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow w kwocie 15.000 zt oraz w rozdziale
90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” na dofinansowanie zadan dotyczgcych zmian
systemow grzewczych w kwocie 99.000 zt. Sktad Orzekajacy podnosi, iz w projekcie mogg by¢ planowane
wydatki na ten cel, jednakze przed przekazaniem tych srodkéw organ stanowigcy musi podja¢ odrebng
uchwate w oparciu o art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2020 r. poz. 1219, ze zm.).

7. W zatagczniku nr 2 dotyczgcym planu wydatkéw oraz w zatgczniku nr 4 dotyczacym dotacji udzielanych z
budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowg w § 2710 - ,dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielana miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezgcych”, rozdziale 90026 —,Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami” w
kwocie 40.000,00 zi, w rozdziale 85311-,Rahabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych” w
kwocie 2.000,00 zt oraz w rozdziale 85154 —,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie 28.390,00 zt. Skfad
Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j

przed przekazaniem srodkow finansowych.



8.

V..

W § 2 ust. 2 pkt 3 tresci projektu oraz w zatgczniku nr 2C okreslono wydatki zwigzane z Rzagdowym Funduszem
Inwestycji Lokalnych — COVID-19 w wysokos$ci 1.019.729,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze ani z tresci
normatywnej projektu uchwaty ani z zatgcznika nr 2C nie wynika na jakie zadanie inwestycyjne powyzsze

srodki zostaly przeznaczone. W powyzszym zatgczniku wskazano jedynie na klasyfikacje wydatku.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy, za wyjgtkiem postanowien dotyczgcych zrédet
sfinansowania deficytu (art. 212 ust. 1 pkt 3) oraz limitu zobowigzan (art. 212 ust. 1 pkt 6).

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

VI. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Skfad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1.

Analiza postanowien zatgcznika nr 4 do projektu uchwaty budzetowej wykazata, Zze nie zostata zamieszczona
w zestawieniu w czesci dotyczacej dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
planowana w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska” rozdziat 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie
porumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310) w wysokosci 1.700,00 zt. W
konsekwenciji nieprawidtowe sg takze podane w tredci postanowien § 5 projektu uchwaty i w zatgczniku nr 4
wysokosci dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz kwoty ujete w
zestawieniu winny by¢ zgodne z wielko$ciami wynikajacymi z zatgcznika dotyczgcego wydatkéw ogotem.
Wymog ten jest spetniony w sytuacji, gdy dane ujete w zestawieniu bedg prawidtowe i spojne z trescig

zatgcznika dotyczgcego wydatkow ogétem.

. W tresci projektu uchwaty budzetowej w § 9 w pkt 1, Rada upowaznita Burmistrza m.in. do dokonywania zmian

w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow biezgcych miedzy paragrafami i rozdziatami
w ramach dziatu w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy oraz wydatkow
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Sktad Orzekajagcy wskazuje, ze w przedmiotowym projekcie Rada
Miejska nie wyodrebnita w ramach wydatkéw majgtkowych poszczegdlnych przedsiewzieé wraz z okre$leniem
przewidzianej na nie kwoty. Wydatki majgtkowe ujete w planie wydatkéw na 2021 rok mogg stanowi¢ takze
przedsiewziecia wieloletnie ujete w wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z art. 232 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, do wprowadzania zmian w zakresie limitdbw zobowigzan oraz kwot wydatkéw na
przedsiewziecia ujete w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej uprawniony jest organ stanowigcy.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy uwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej nalezy wyodrebnic

poszczegodlne zadania majgtkowe wraz z przewidziang na nie kwotg wydatkéw.

W podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w tym m.in. pkt 9 lit.
.+ dotyczgcy ustalenia maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w
roku budzetowym oraz art. 223 ustawy o finansach publicznych dotyczacy wydzielonego rachunku dochodéw
samorzgdowych oswiatowych jednostek budzetowych. Projekt uchwaty nie zawiera zapisow w tym zakresie,
zatem w podstawie prawnej przepisy te nie powinny by¢ powotywane.

W tresci projektu uchwaty w § 1 ust. 2 pkt 2 oraz zatgczniku nr 1B podano kwote dochodéw zwigzanych z

realizacjg zadan realizowanych na podstawie uméw lub porozumieh z innymi jednostkami samorzgdu



terytorialnego w wysokosci 123.603,00 zt, natomiast z planu dochodéw wynika kwota 1.456.899,00 zi.
Podobnie w tresci projektu w § 2 ust. 2 pkt 2 i zatgczniku nr 2B dotyczgcego wydatkéw na w/w zadania rowniez
podano kwote 123.603,00 zt zamiast 1.456.899,00 zt.

W § 11 tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar pobieranych z tytutu
korzystania ze srodowiska w kwocie 99.000 zI, ktére przeznacza sie na sfinansowanie wydatkéw z zakresu
ochrony $rodowiska. Natomiast z zatgcznika nr 1 pn. ,Budzet na 2021 rok — Dochody” wynika, iz ww. dochody
sklasyfikowane w § 0690 planowane sg w kwocie 80.000,00 zt. Réwniez w zatgczniku nr 6 dotyczgcym

wydatkéw na ochrone srodowiska zostata wykazana kwota 99.000,00 zt.

. W zalgczniku nr 7 pn. ,Fundusz Sotecki na 2021 rok” przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono
przedsiewziecia realizowane przez sotectwa ze $rodkéw funduszu sofeckiego, z ktérego wynika, iz
przewidziano w nim miedzy innymi wydatki na przedsiewziecia okreslone jako: ,Impreza kulturalna dla
mieszkancéw sofectwa (...)" ,Organizacja imprezy kulturalnej dla mieszkancéw sofectwa (...)”, ,limpreza
kulturalno-plenerowa (...)". Sktad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu sofeckim, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry
stanowi: ,Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym
mowa w art. 5, sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy”. Zatem przeznaczenie srodkéw w ramach funduszu soteckiego na organizacje imprez
integracyjnych (bez okreslenia na co konkretnie srodki zostang wydatkowane — na jakie zadanie) nie miesci
sie w katalogu zadan wtasnych gminy. Ponadto zaplanowano przedsiewziecie pn. ,Budowa placu zabaw” w
kwocie 5.000,00 zi, ktére zostato sklasyfikowane w § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast w §
4300 - Zakup ustug pozostatych. Z kolei np. przedsiewziecie pn. ,Budowa sitowni zewnetrznej” z kwotg
13.998,00 zti kwotg 13.467,00 zt, zamiast sklasyfikowane w § 6050 zostato ujete w § 4210. Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage, iz zasadne byloby zweryfikowanie przedsiewzie¢ pod katem klasyfikacji i ujecie
poszczegolnych przedsiewzie¢ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).

. W § 2 ust. 1 tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono wydatki biezgce w wysokosci
65.224.912.338,00 zl, natomiast z zatgcznika nr 2 wynika kwota 65.224.912,00 zt.

. W § 2 ust 2 pkt 4 tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono wydatki na programy finansowane z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czesci zwigzanej z realizacja zadan jednostek

samorzadu terytorialnego w kwocie 501.461,00 zt, natomiast z zatgcznika nr 2 wynika kwota 508.915,00 zt.

. W § 7 tresci projektu pkt 1 ustalono limit zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek w kwocie 1.315.903,72 oraz w pkt 2 na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 6.184.327,00 zt, (j. na catkowitg kwote deficytu) — suma kwot
z pkt 1 i 2 przewyzsza kwote planowanych w projekcie budzetu przychodoéw z tytutu kredytéw i pozyczek.
Ponadto z tresci § 4 wynika, ze deficyt bedzie finansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek tylko

czesciowo.



10. W zatgczniku nr 2 dotyczacym planu wydatkow w rozdziale 85401 wyszczegdlniono paragraf 471 —,wpfaty na
PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy z czwartg cyfrg ,1”- z uzasadnienia do projektu uchwaty nie

wynika jakiego projektu wydatki te dotycza.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



